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1. INTRODUCCION

El Area Marina de Manejo Montes Submarinos (AMM MS) es un espacio marino, sin
islas e islotes, que circunda el Parque Nacional Isla del Coco (PNIC). Aunque son dos
areas marinas protegidas diferentes bajo la gestion del Area de Conservacion Marina Isla
del Coco, en la practica, el AMM MS funciona como zona de amortiguamiento.
Investigadores nacionales e internacionales, asi como las instituciones publicas que
tienen competencias en estos mares estan de acuerdo en que las montafias submarinas del
Pacifico son ecosistemas sumamente fragiles pero que cumplen un papel fundamental en
la distribucion y mantenimiento de la biodiversidad marina. A pesar de lo anterior, los
montes submarinos estan muy poco estudiados; la mayoria del conocimiento cientifico se
ha generado en los alrededores de la Isla del Coco.

La creacion de esta Area Marina Protegida (AMP) (Decreto Ejecutivo N° 36452 del 3 de
marzo del 2011) es el resultado de un trabajo conjunto y tesonero entre la sociedad civil,
el sector académico, el sector ambiental, las autoridades estatales y los usuarios de los
recursos marinos que dan seguimiento a la constitucion de un “Corredor Marino para el
Pacifico Este Tropical entre las islas Coco, Galapagos, Malpelo, Coiba y Gorgona”
(declaracion de San José, 2004). Luego de alrededor de una década de trabajo entre
partes, se establece en el afio 2011 el Area Marina de Manejo Montes Submarinos (AMM
MS), con el objetivo de proteger y manejar las diversas especies que transitan/habitan en
una serie de estructuras geoldgicas que emergen desde las profundidades en la zona
econdmica exclusiva de Costa Rica y que podrian tener un valor importante en la
atraccion y agrupamiento de la biodiversidad marina. Los objetivos de creacion de esta
area segun dicho decreto, son:

e Conservar una muestra representativa del ecosistema marino, caracteristico de la
Cordillera Submarina de Coco.

e Conservar sitios de agregacion (descanso, reproduccion, limpieza, alimentacion)
de especies de importancia pesquera, tanto comercial como deportiva.

e Conservar areas de transito y sitios de agregacion de peces pelagicos, cetaceos y
tortugas marinas, especialmente las especies que se encuentran amenazadas y en
peligro de extincion.

e Conservar areas de transito y sitios de agregacion de rayas, mantas y tiburones
pelagicos y demersales e conservar areas de transito y agregacion de especies
migratorias como el attn y el dorado.

e Conservar formaciones coralinas profundas.

e Conservar areas de transito y agregaciones de aves marinas.

Una vez que se logra la creacion del area, se requiere disponer de la herramienta que
permita la gestion adecuada del espacio oceanico; de acuerdo a la normativa nacional,
éste es el Plan de Manejo. Mediante éste, el Estado costarricense se propone por un lado
proteger los ecosistemas marinos y por el otro ordenar las actividades econémicas
actuales o potenciales para asegurar en el tiempo las funciones esenciales de estos
ecosistemas.
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Dado que en el espacio marino interactdan un conjunto de actores sociales, para elaborar
el Plan de Manejo se selecciona una metodologia participativa. Ello porque esta
herramienta debe considerar de manera importante el accionar y su impacto sobre los
recursos de los diversos grupos de interés. La coordinacion intra e inter sectorial e intra e
inter institucional es un eje fundamental para implementar este instrumento.

El objetivo del presente Plan de Manejo, es elaborar los instrumentos de planificacion y
regularizacion bésicos, formalmente establecidos, para la consolidacion del Area Marina
de Manejo Montes Submarinos, ubicada en el Pacifico Oriental de Costa Rica y
administrada por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), mediante el
Area de Conservacion Marina Isla del Coco (ACMIC).

El Plan de Manejo se organiza en nueve apartados a saber: seguido de la introduccion se
presenta la descripcion del AMM MS y su entorno; el apartado tercero corresponde a los
objetos de conservacion, amenazas y actores clave; la cuarta seccion presenta el
componente estratégico; la propuesta de zonificacion se incluye el apartado quinto; la
seccion sexta corresponde al monitoreo y revision del plan; el plan de trabajo es el
apartado nuamero siete; el modelo de gestion del AMM MS corresponde a la seccidn
octava; el apartado noveno concierne al presupuesto; finalmente se despliega la
bibliografia. Asimismo, el documento de diagnéstico, el Plan de Ordenamiento
pesquero, la Propuesta de Reglamento de Uso Publico y el estudio de valoracion
econdmica de los recursos pesqueros del AMM MS son parte del Plan de Manejo.

2. DESCRIPCION DEL AMM MS Y SU CONTEXTO!

El Area Marina de Manejo Montes Submarinos (AMM MS) (Figura 1), es un area marina
protegida (AMP), creada mediante el Decreto Ejecutivo N° 36452 -MINAET de 3 de
marzo de 2011, publicado en La Gaceta N° 121, del dia 23 junio 2011-. Esta AMP es
administrada por el Area de Conservacion Marina Isla del Coco (ACMIC); la misma se
ubica en el distrito 10 del canton de Puntarenas, en la zona econdmica exclusiva
costarricense, especificamente en el Océano Pacifico Oriental Tropical (POT), entre las
coordenadas Este, Norte 500000, 677944; 562743, 633758; 468581, 528721; 389134,
549063, UTM ZONA 16N. El AMM MS abarca un area de 9.649 km? de espacios
marinos sobre los cuales Costa Rica ejerce sus derechos de soberania segin la
Convencién del Mar (1982).

El AMM MS se ubica en el Pacifico Oriental Tropical (POT), inmenso espacio marino
con caracteristicas oceanograficas muy complejas. Esta AMP esta influenciada por
corrientes costeras y frias del norte y el sur que circulan hacia el Ecuador y convergen
hacia el oeste, exceptuando la Contracorriente Ecuatorial que fluye en sentido opuesto
(CCCP, 2002). Dentro del POT existen 5 archipiélagos oceanicos Revillagigedo, Atolon

! Este apartado presenta un muy comprimido resumen del documento Diagndstico que se incorpora a este
plan de manejo como documento adjunto. Por lo tanto, se recomienda revisar el mismo como la primer
paso para comprender la propuesta de Plan de Manejo para el AMM MS.
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de Clipperton, Isla del Coco, Malpelo y Archipiélago Galapagos), todas ellas separadas
en distancias de 350 a 1.000 Km y abismos oceanicos (Zapata y Robertson, 2006).

Los Montes Submarinos de Cocos esta conformada por una agrupacion de 15 estructuras
submarinas incluyendo donde se asienta la Isla del Coco y estructuras adicionales
menores que se extienden menos de 200 km hacia el oeste y suroeste de la isla (Pacheco
et al., 2008). El Area Marina Manejo Montes Submarinos y el Parque Nacional Isla del
Coco estan inmersos en la placa Cocos. La Isla del Coco emerge como una montafia
submarina en el Dorsal Cocos? que se origina en las Islas Galapagos de Ecuador y se
proyecta hacia el noreste hasta alcanzar la Peninsula de Osa al sur de Costa Rica. La
Placa Cocos tiene sus bordes hacia los continentes, la fosa submarina al Este y la Fosa
Mesoamericana al Norte. Al noroeste del Dorsal Cocos se localiza una planicie abisal
donde se registran hasta 4.000 m de profundidad.

Los montes submarinos suelen tener un alto grado de endemismo producto de su
distancia de los continentes. La alta productividad de estas formaciones geoldgicas,
principalmente las mas someras, estd manifestada también en la gran riqueza de
organismos bentdénicos o encontrados en dichos ecosistemas (Klimley y Butler, 1988;
Morato et al., 2004). EIl AMM MS puede representar un ambiente crucial para la
diseminacion y mantenimiento de la biodiversidad de los océanos, manteniendo altos
niveles de endemismo y sirviendo de base para la dispersion transoceénica, el refugio de
especies y como centros de especiacion; son también ecosistemas que a menudo integran
hébitats delicados y especies vulnerables de flora y fauna (Morato et al., 2004).

2 Lizano (2008), ubica la Isla del Coco sobre el lomo o dorsal oceénica, con una depresion al norte frente
del Golfo de Papagayo y que se extiende hacia el oeste mas alla de los 85°W, y una depresién al sur con el
afloramiento de Peru.
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Figura 1: Area de Manejo Marino Montes Submarinos

Fuente: Elaboracidn propia (2012-2013), a partir del modelo batimétrico, TNC (2008).

Ademas, las caracteristicas y dinamismo de las corrientes superficiales y profundas se
ven afectadas por la presencia de las montes submarinos, provocando con ello
condiciones ecosistémicas Unicas. Las aguas en y alrededor de la Isla del Coco son una
de las cuatro areas de Costa Rica con mayor nimero de especies endémicas. La isla
mantiene mas de 1.142 especies de las cuales cerca del 42,5% son endémicas
(Wehrtmann y Cortés, 2008).

La localizacion geografica y la presencia de corrientes del norte y sur, la zona de las
AMM MS es un pasadizo migratorio para diferentes grupos de vertebrados, lo que
implica la importacion y exportacion de biomasa mediante la migracion. Abundantes
especies de peces se congregan alrededor de las montes submarinos para alimentarse,
tales como tiburones, atunes y otros peces peldgicos (Klimley y Butler, 1988; Hazin et
al., 1998, Holland et al., 1999; Itano y Holland, 2000; Sibert et al., 2000; Ward et al.,
2000; Morato et al., 2004; y Rogers, 2004). Asi otras zonas oceanicas y Sus
afloramientos tienen también influencia en la riqueza y biodiversidad de la AMM MS.
Mayor detalle sobre las caracteristicas bioldgicas, oceanogréficas y geologicas del AMM
MS se detallan en el documento de Diagndstico del Plan de Manejo.
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2.1 Caracteristicas Biologicas AMM MS

En los ultimos afos, se han realizado una significativa cantidad de inventarios bioldgicos,
que incluyen los corales, poliquetos y estrellas de mar, gastrépodos), crustaceos y peces ,
los datos demuestran la gran diversidad de especies y el alto grado de endemismo
presentes en la zona de estudio.

Cortés y Blum (2008), destacan la vida marina encontrada en aguas profundas en
ecosistemas bentdnicos en los alrededores de la Isla del Coco y que se presume se
distribuya en la zona de los AM MMS, tal como: los peces Epinephelus cifuntesi (mero),
Pronotogrammus multifasciatus, Grymnothorax sp. (anguila morena), Guentherus
altivelis; mantas tal como Mobula thurstoni localizada a 180 m y mas profundo o
especies de tiburones como Odontaspis ferox y Echinorhinus cookei. Los mismos autores
también registran especies de coral suave como Alcyonacea (Nephtheidae), corales duros
(Dosmophyllum dianthus), especies de equinodermos como el erizo Centrocidaris
doerderleini.

Como consecuencia del dinamismo oceanico y la convergencia de los fendmenos
biofisicos, ademas de otras cualidades bidticas (TNC, 2008), se asume que el AMM MS
es especialmente rica en biodiversidad. Desde al afio 2008 el SINAC identificd vacios de
conservacion en las montafias submarinas de Cocos que suelen ser sitios de productividad
primaria alta, de congregaciones de peces pelagicos y que poseen comunidades diversas
de invertebrados sésiles (corales, octocorales, ascidias, esponjas, briozoarios, entre otros -
vacio de conservacion 27- (SINAC, 2008).

En documento de Diagnostico, se resume el anélisis de diferentes estudios sobre la
biodiversidad marina en la zona de AMM MS. EI mismo parte de la premisa de que es un
habitat marino movil, por lo tanto se consideré que muchas especies no sésiles podrian
encontrarse en aguas someras de la Isla del Coco y en las aguas pelagicas de la zona en
estudio; también incluyen sus estados larvales.

2.2 Principales Actividades Econdmicas Desarrolladas en el Sitio
2.2.1 La Pesqueria en la Zona de la AMM MS

Por muchos afios la Isla del Coco y zonas aledafias como es el caso de los montes
submarinos conocidos como “las gemelas®, han sido zona de interés pesquero. El interés
siempre ha sido el atun aleta amarilla, y en menor escala el dorado y los meros y cabrillas
(Salazar et al., 2012). En la AMM MS, los artes de pesca que se usan no son diferentes a
otras regiones, el atin se pesca con redes de cerco para lo cual se usan unos barcos
conocidos como cerqueros y generalmente tienen una capacidad entre 800 y 1.600
toneladas. Costa Rica no tiene cerqueros atuneros, por lo que todos los barcos atuneros
que pescan en la zona son extranjeros (bandera internacional). En las redes muchas veces
también se atrapan otras especies, lo que se conoce como pesca incidental no comercial,
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como es el caso de dorados, tortugas, en algunas ocasiones mamiferos marinos, juveniles
de picudos y tiburones (Salazar et al., 2012).

Un segundo arte de pesca usado en la AMM MS, es el palangre o longline, el cual
consiste en una linea principal a la que se amarran muchos ramales dotados de un anzuelo
cebado en el extremo libre. Dependiendo del tipo de palangre que se trate, boyas,
flotadores con o sin pesos se usan para localizar la posicién de la linea en el fondo
marino, o a la profundidad requerida en zonas mas profundas.

El palangre es el arte usado por excelencia de la flota artesanal avanzada de Costa Rica,
ha sido ampliamente descrito por Porras et al., (1993), y deriva practicamente de las
técnicas empleadas para la captura de atun en el Indo Pacifico (JICA, 1977). Se calcula
que unos 40 barcos podrian estar operando en la AMM MS, de los cuales unas 25 lanchas
podrian provenir de la ciudad de Puntarenas. La especie objetivo es el atin aleta amarilla,
eventualmente captura atn patudo o bigeye, pesca incidental con valor econémico son
los tiburones, dorados, picudos; pesca incidental sin ningin valor son tortugas y rayas
pelagicas.

Otra técnica de pesca de atun por la misma flota artesanal avanzada de Costa Rica es el
currican o trolling. El cual utiliza una cafia de fibra de vidrio y que denominan como
boom, la técnica de arrastre es muy similar a la descrita por Preston et al., (1987) y que
también esta dirigida a la pesca de atun. El tercer arte de pesca usado, es la cuerda a mano
y que se emplea para la pesca a fondo. Consiste en una simple cuerda o linea de una
resistencia superior a las 80 libras o de 1 mm de diametro. Mayor detalle sobre la
pesqueria en la zona del AMM MS consultar el documento de Diagndstico del Plan de
Manejo del AMM MS.

2.3 Analisis Econdmico de la Pesca del Atun

Las exportaciones costarricenses de atunes - frescos o refrigerados, conservas de atin, de
listado, enteros o en trozos - son los principales productos de exportacion que tiene el
pais, en términos de valor (medido en miles de dolares) y de peso (toneladas). El atin
aleta amarilla, es el producto de exportacion que genera mayores divisas alcanzando un
valor exportado de US$ 3.123,71 miles. Estados Unidos es el principal mercado para este
tipo de productos (Procomer, 2012). Con la entrada en vigencia del DR-CAFTA por parte
de Costa Rica sin duda el potencial de crecimiento de la industria ha venido aumentando,
con la reduccion de aranceles (COMEX, 2012).

La actividad palangrera, es la Unica actividad pesquera permitida en el AMM MS. En el
Cuadro 1, se presenta la estimacion de los beneficios anuales que genera la actividad
palangrera, producto de la pesca en el AMM MS, los cuales se calculan para todo el
sector en 3.187.609.952 colones (US$6.375.220), los cuales generan al menos 200
empleos directos y empleos indirectos a traves de la cadena de valor de la
comercializacion de pescado fresco, principalmente el at(n, el cual es muy cotizado en el
mercado internacional y en el mercado nacional como una comida gourmet (ver detalle
en estudio de valoracién econémica del AMM MS).

18



Cuadro 1: Estimacion de beneficios generados por un palangrero promedio y el sector
palangrero. En colones y dolares americanos

Rubro Promedio Sector Palangrero - | Sector Palangrero
individual Colones- -Ddlares-
-Colones-

| Ingresos Anualestotales | Anuales totales 199.812.607 7.992.504.286 15.985.009

Gastos Anuales Totales 120122358,3 4804894333 9.609.789
Beneficios anuales actividad palangrera 79.690.249 3.187.609.952 6.375.220

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013), a partir de los resultados del estudio de valoracion econémica
del AMM MS.

Otra actividad econémica que puede ser fundamental para la generacion de recursos
frescos para el AMM MS es la industria del turismo marino. Actualmente, la misma es
solo potencial, porque no existe como destino turistico. Sin embargo, podria desarrollarse
condiciones para el crecimiento de la pesca deportiva y del turismo cientifico, siempre y
cuando haya un esfuerzo de promocién y se desarrollen con base en practicas social y
ambientalmente amigables. Si estan debidamente ordenadas en el Plan de Manejo, estas
podrian consolidarse como actividades rentables, operadas desde Costa Rica Yy
desarrolladas de manera amigable.

2.4 Marco Institucional para la Gestion del AMM MS

La gestion de esta AMP se fundamenta en un marco institucional internacional, regional
y local. En cada uno de los niveles se agrupan esfuerzos realizados, para consensuar y
establecer normas y lineamientos para la proteccion de los espacios marinos.

El Marco Institucional Nacional, lo conforma la Constitucién Politica, un agregado de
normas, las instituciones involucradas, asi como las estrategias y las politicas publicas
(ver documento de Diagndstico del Plan de Manejo, Anexo 1) que se implementan
mediante planes de accion generales o especificos. Por ejemplo: el Plan Estratégico
SINAC Quinquenio 2010-2015 tiene como objetivos: Contribuir al mantenimiento de la
estructura y funcion de los ecosistemas, Fortalecer la capacidad institucional para la
conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los ecosistemas marino-costeros.

Un conjunto de organizaciones publicas y no puablicas conforman el marco
organizacional que trabaja para implementar el marco juridico en busca de la proteccion
de los recursos marinos y de su uso responsable. El Ministerio de Ambiente y Energia, el
Viceministerio de Aguas y Mares, constituido recientemente y creado para mejorar la
gobernabilidad y la gestion de los mares y de las aguas dulces de Costa Rica (La Gaceta
Digital N° 162, del 23 agosto 2012), asi como el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) con sus diversas dependencias, especificamente el Area de
Conservacion Marina Isla del Coco (ACMIC), tiene el mandato de velar por la proteccion
de los mares en las AMP y promocionar el uso sostenible de sus recursos donde el marco
normativo lo permita.
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Por su parte, al Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (Incopesca) le corresponde
coordinar el sector pesquero y el de acuicultura, promover y ordenar el desarrollo de la
pesca, la caza maritima, la acuicultura y la investigacion; asimismo, fomentar, sobre la
base de criterios técnicos y cientificos, la conservacién, el aprovechamiento y el uso
sostenible de los recursos bioldgicos del mar y de la acuicultura. Adicionalmente, velar
por el legitimo aprovechamiento y la proteccion de los recursos naturales existentes en
las aguas maritimas jurisdiccionales y en las aguas interiores del Estado es competencia
del Servicio Nacional de Guardacostas (SNG) tiene dentro de sus competencias.

Las universidades publicas e institutos de investigacion Cumplen funciones relevantes
para la generacién de conocimiento cientifico.

Del analisis del marco organizacional publico se desprende que existen tres instituciones
— MINAET/SINAC/ACMIC, Incopesca y SNG — con competencias sectoriales en el
espacio marino. Estas competencias muchas veces son confusas y traslapadas no solo
entre los administrados sino también entre las personas funcionarias de estas
instituciones. Costa Rica carece de una ley, de una politicay una estrategia que regulen
el espacio marino en forma sistémica e integral, asi como una autoridad empoderada, con
competencias claras y sin traslapes, que gestione los mares costarricenses. Ante la
ausencia de lo anterior, se requiere una coordinacion muy estrecha para evitar traslapes o
vacios de competencias. Ante estas debilidades se cre6 la Comisién Nacional Marina
como érgano colegiado de caracter permanente, que funge como autoridad maxima de
articulacion y gestion integrada entre las diferentes instancias del sector publico, que
hacen parte de la institucionalidad marina costarricense (Decreto Ejecutivo N° 37212 de
17 de julio de 2012).

Un conjunto de ONGs, camaras empresariales del sector pesca, y empresas sector
turismo son también parte del marco institucional marino, ellas dentro del sector privado.
Las ONGs colaboran de diversas maneras con las organizaciones publicas que gestionan
los espacios marinos. El aporte econdémico de éstas, es fundamental para la
investigacion, definicion de estrategias y politicas para el monitoreo y vigilancia de los
espacios marinos. Es obligado mencionar a MarViva, Conservacion Internacional,
Asociacion Costa Rica por Siempre, Pretoma, Mision Tiburon, Fundacion Keto,
Fundacién Amigos Isla del Coco, Fundacién de Parque Nacionales y Proparques.

3. OBJETOS DE CONSERVACION, AMENAZAS Y ACTORES CLAVES

La variedad de ambientes oceanicos y benténicos en el AMM MS juega un rol crucial en
la planificacion estratégica de la conservacion de ésta Area Marina de Manejo. Esta
planificacion fue sistemética desde el punto de vista de objetos puntuales (e.g. especies
migratorias) y los regionales, pues se consideraron muestras de ecosistemas pelagicos y
bentonicos que pudieran incluso ser representativos de la regiéon del Pacifico Oriental
Tropical. Tales “unidades de manejo” pueden entonces usarse para trazar objetivos de
integridad, idoneidad y representatividad garantizando muestras multiples de habitats y
ecosistemas presentes en el sitio.
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Los objetos de conservacion representan una posible “unidad de manejo”, que pudiera
aglutinar especies que comparten un atributo ecoldgico o biologico (e.g. migratorios,
amenazados, endémicos), pero ademas son ecosistemas que retnen cualidades de ser
muestras representativas, en estado critico o que sostienen procesos o ciclos biolégicos
muy importantes que incluyen algunas variables ambientales y bioldgicas, tales como
temperatura, profundidad, aportes oceanicos, morfologia submarina y composicion de
especies. Con ello se asegura que la planeacion esté basada en limites ecoldgicos, en la
representatividad, en la custodia de los procesos que sostienen la trama trofica, entre
otros. Ademas, la estratificacion cumple con otros propoésitos, tales como: representar
elementos desconocidos de la biodiversidad y el endemismo.

En la planificacion del Plan de Manejo de AMMMS no se uso filtro fino para determinar
los objetos de conservacion del area, en vista de la multiplicidad de especies y de los
vacios de conservacion, por ello se agruparon en tres areas: Ecosistemas mas
representativos, especies con mayor ligamen social (comerciales), y especies migratorias
(especies compartidas).

Habiendo definido los OdC, se procedi6 a hacer un andlisis conceptual de la situacién de
conservacion en el AMM MS, presentando las amenazas principales, los factores
influyentes y las estrategias propuestas al escenario de manejo, todo interconectado en
niveles horizontales y verticales. Para ello se utilizé la plataforma del MIRADI ©. Cada
una de las agrupaciones correspondio a la mejor informacion disponible (e.g. estadisticas
pesqueras, denuncias, publicaciones cientificas) y al criterio de experto basado en la
participacion de profesionales conocedores de la tematica. Habiendo construido el primer
mapa conceptual (figura 3) se procedid a su “compactacion” complementando en las
mismas “cajas” aspectos similares o muy relacionados, ademas se ordenaron los
ligAmenes entre los aspectos del mismos eje tematico (e.g amenazas) y se comprobaron
los ligamenes horizontales (e.g. factores influyentes y amenazas).

El presente apartado comprende una descripcion sobre los objetos de conservacion al
AMM MS, los indicadores y amenazas.

3.1 Objetos de Conservacion Seleccionados del AMM MS
En el anélisis de viabilidad de los objetos de conservacion la opinion de expertos es
determinante (Granizo et al., 2006), ya que contribuyen para completar esta matriz donde

se establece para cada elemento de conservacion lo siguiente: categoria, atributo
ecoldgico clave, indicadores y rangos de variacion permisible (Cuadro 2).
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Objeto de
Conservacion

Ecosistemas
bentdnicos
(montes
submarinos)
Ecosistemas
bentbnicos
(montes
submarinos)

Ecosistemas
bentdnicos
(montes
submarinos)

Peces pelagicos
(Alopias sp) (2)

Peces pelagicos
(Sphyrna sp) (3)

Peces
comerciales
(Ephinephelus
sp) (3)

Cuadro 2: Analisis de viabilidad de los cuatro objetos de conservaciéon AMM MS, Costa Rica

Categoria

Tamafio

Condicién

Contexto
paisajistico

Tamario o
concentracion
en los monte
submarinos

Tamafio o
concentracion
en los montes
submarinos
Tamafio o
concentracion
en los montes
submarinos

Atributo
Clave

Cobertura de
coral vivo

Riqueza de
especies de
coral suave

Condiciones
fisico-quimicas

% de tiburones
en los montes
submarinos

NUmero de
individuos por
cada 500 m?

Numero de
individuos por
cada 500 m?

Indicador

% de cobertura de

coral vivo

NUmero de especies

Variabilidad en:

temperatura,
salinidad y pH

22-29 °C, 30-35

ppm, 7-8,5
% de tiburones

encontrados en los
montes submarinos
con respecto a la
restante area del

AMP’s
Ndmero de
individuos

NUmero de
individuos

<9.0

<1
especie

Por debajo
del rango
normal

<10%

<1

<2.60

22

10.0-19.9

1 especie

En los limites
del rango
normal

>10% y <15%

>y <2

>2.60 <2.80

20.0-49.9

2-5 especies

Dentro de los
limites del
rango normal

>15% y <20%

>2y <25

>2.80<2.90

Calificaciones del indicador

>5

Dentro de los
limites del
rango normal y
predecibles

>20%

>2.90

Calificacion
actual

Desconocido

Regular*

Regular*

Desconocido

Desconocido

Desconocido



Objeto de Categoria Atributo Indicador Calificaciones del indicador Calificacion
Conservacién Clave actual

Peces comerciales
captura deatin
aleta amarilla
Thunnus albacare

Peces Cantidad Captura Kg Kg de atln >del 8% > 8% <8% < 8% del total  Pobre
comerciales extraida por del total capturado, no

captura embarcacion capturado incluye tiburén
incidental en las

pesquerias de

Thunnus sp

Especies

migratorias

(A/M/T)

Especies Condicién Bueno

migratorias Individuos de  Tortugas capturadas

(A/M/T) tortugas / unidad de esfuerzo  0-2 3-10 11-16 >16
marinas

Especies

migratorias

(A/M/T)

Ecosistemas mg C/m?mes Buenol
pelagicos Tamafio Productividad
primaria neta <299 300-399 400-600 >700

Ecosistemas
pelagicos
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Objeto de Categoria Atributo Indicador Calificaciones del indicador Calificacion
Conservacién Clave actual

Ecosistemas Contexto Temperatura Temperatura
pelégicos paisajistico del agua promedio mensual

*Aungue el nivel de conocimiento actual es limitado.
** Especies que estuvieron sometidas a redes de cerco.

*** | a unidad de medida dependera del grupo faunistico elegido (eg. nimero de aves/tiempo de conteo, nimero de organismos/area lineal de transepto)

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013), a partir: 1: Saba et al., (2008); 2: Litinov, F. (2007) Fish visitors to seamounts: Aggregations of large pelagic sharks
above seamounts. En: Seamounts: Ecology, Fisheries and Conservation, Editor: Pitcher, T, T. Morato, P. Hart, M. Clark, N. Haggan y R. Santos. Blackwell
Publishing, Singapore, 202-206 pp.; 3: Edgar, J.; R. Bustamante, J. Parifia, M. Calvopifia, C. Martinez y M. Toral-Grande. 2004. Bias in evaluating the effects of
marine protected areas: The importance of baseline data for the Galapagos Marine Reserves. Environmental Conservation 31(3): 213-215; y 4. Basado en el plan
de ordenamiento pesquero, en donde la especie a capturar es atlin. Todas las especies incidentales de valor econdmico serdn medidas en kilogramos. Se
recomienda que la nota de los observadores en las embarcaciones las especies no comerciales como aves y tortugas, sean cuantificadas por nimero de individuos
Vivos 0 muertos.
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A continuacion se describird cada uno de los objetos de conservacion y sus respectivos
atributos ecoldgicos clave clasificados en tamafio, condicion y contexto paisajistico; asi
como la calificacion para cada uno de éstos.

3.1.1 Objeto de Conservacion: Ecosistemas Bentdnicos (Montes Submarinos)

Los montes submarinos generalmente se forman cuando las montafias volcanicas se
elevan desde el fondo del mar, pero no llegan a la superficie. Debido a esto los montes
son formaciones geoldgicas de sustrato duro que acumulan sedimentos, ello los convierte
en el cimiento de una amplia variedad de hébitats para corales duros y suaves de zona
profunda y sitios de agregacion de peces y crustaceos. Los montes submarinos de mayor
tamano en esta zona son “Las Gemelas”.

El conocimiento cientifico sobre este tipo de formacion geoldgica es escaso, son pocos
los sitios que se han estudiado. Actualmente, se dispone de informacion batimétrica
limitada®, la misma permite conocer de manera general la formacién de fondos marinos
(Figura 2).

Entre los ecosistemas bentonicos, los corales, son las especies meta a conservar en el
AMM MS. Dado el vacio de informacion técnica no podemos proponer el estado de
conservacion de este elemento; sin embargo, a nivel mundial los montes submarinos
estan cada vez mas amenazados por actividades pesqueras como la pesca de arrastre, la
misma destruye los corales —que tardaron cientos de afios en formarse-, ello interrumpe
las cadenas troficas y limita la vida marina en estas zonas. Por tanto, se considera que si
se reduce o elimina este tipo de actividad, el elemento de conservacion se conservara a
través del tiempo.

Categoria: Tamafo
Atributos ecologicos clave: Cobertura de Coral vivo
Indicador: % de cobertura de coral vivo

El indicador de coral vivo, se recomienda sea medido por muestras directas o por
fotografia con tecnologia remota.

® El modelo batimétrico es limitado porque se construy6 a partir de informacién nautica disponible, no se
realizaron mediciones in-situ.
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Figura 2: Mapa de geomorfologia marina del AMM MS, basada en modelo batimétrico
TNC,2008

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013), a partir del modelo batimétrico, TNC (2008).

Categoria: Condicion
Atributo Clave: Rigueza de especies de coral suave
Indicador: Numero de especies

Hasta el momento sélo se conoce la presencia de Aquaumbridae* en el AMM MS. En el
caso de describirse nuevas especies para esta zona, esto serd considerado como un
incremento en la calidad del objeto de conservacion. Ante esto se debe ser precavido y
decidimos clasificar el estado de conservacion de este objeto como regular (Cuadro 2). La
condicion del coral vivo se recomienda sea medido por muestras directas o por fotografia
con tecnologia remota.

Categoria: Contexto Paisajistico
Atributo Clave: Condiciones fisico-quimicas
Indicador: Variabilidad en temperatura, salinidad y pH

Las condiciones fisico-quimicas de los montes submarinas son desconocidas, e
imposibles de comparar con otras zonas de la columna de agua. Maxime que la vida
marina de esta area no esta influenciada directamente por la energia de sol, lo que la hace
un area interesante para su estudio. Ante esto se ha decido establecer el estado de este

4 Nueva familia de corales suaves ubicada en la zona.
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objeto de conservacion (Cuadro 2). Se recomienda que este indicador sea medido por
medio de la toma de muestras directas con tecnologia oceanografica.

3.1.2 Objeto de Conservacion: Peces Comerciales

Dentro de este objeto de conservacién se encuentras grupos comerciales como: atunes,
marlin, vela y tiburones. A nivel mundial estos grupos se encuentran sobreexplotados,
basado en la caida de la biomasa y el incremento en el esfuerzo de pesca (Kellehar,
2005). Asimismo, debido a que los pescadores no respetan las zonas de protegidas
marinas como el Parque Nacional Isla del Coco, lo que hace alteren las zonas que se han
establecido para la reproduccion y el crecimiento de juveniles y sub-adultos.

Objeto de Conservacion: Tiburones

Dentro de este objeto de conservacion se ha discutido mucho sobre que especies deben
ser colocadas como objetos de conservacion y su viabilidad para desarrollar los estudios
y seguimientos correspondientes. Cuando en un area se menciona la frase “objeto de
conservacion” se asume como un hecho que el objetivo es la conservacion del objeto y no
su extraccion.

Por lo que, el objeto de conservacion, que se presentan en los montes submarinos “Las
Gemelas” y que son buenos indicadores de que el ecosistema se encuentra saludable, son
especies como los tiburones (Hyrenback et al., 2000; Hearn et al.,, 2010 y Luiz y
Edwards, 2011).

En las pesquerias de Costa Rica siempre se ha considerado a los tiburones como parte de
la captura incidental. Por lo que hacer uso de estas especies como un objeto de
conservacién y que son parte de la pesca incidental, ayudaria en gran manera a
determinar el estado del sistema y la eficacia del area marina protegida como una forma
de valorar el sistema de manera integrada (Hyrenback et al., 2000).

Litinov (2007), reporta que en los montes submarinos saludables debe reportarse
concentraciones de un 20% mas de individuos que en las zonas pelagicas adyacentes.
Una especie que cumple las caracteristicas de ser tiburones oceanicos y que tienen mucha
afinidad por montes submarinos son los tresher (Alopias sp) (Litinov, 2007 y Smithet et
al., 2008).

Otro tiburdn considerado como objeto de conservacion es el martillo, se hace uso de esta
especie, por las mismas afinidades que tienen hacia los montes sumergidos (Kimley y
Nelson, 1984; Kimley y Butler, 1988; Kimley, 1993; Hearn et al., 2010 y Bessudo et al.,
2011). Una estructura con la presencia de depredadores mas altos en la cadena permite
mostrar un ecosistema sano. El tiburén martillo ha sido empleado en zonas protegidas de
la Islas Galapagos (Edgar et al., 2004 y Hearn et al.,, 2010) puede ser un buen
comparador sobre la salud del ecosistema. Sin embargo, debe estar claro que estos peces
hacen grandes migraciones y que sus poblaciones pueden cambiar por otros esfuerzos
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pesqueros realizados por otras flotas que se realizan a distancias relativamente lejanas
(ver foto).

Categoria: Tamafio 0
concentracion en los MS
Atributo clave: Numero de
individuos por cada 500
m?/modelo estocastico
Indicador: NUmero  de
individuos  marcados o0
evaluados por las
investigaciones

Captura de tiburén
martillo a 40 millas
de Quepos.
Fuente: Foto tomada
por Andrea Nufiez,
Abundancia de tiburones Alopias sp, 2012.
se compara la cantidad de tiburones
en los montes sumergidos Las Gemelas con respecto a la zona pelagica del AMM MS.

Densidad de tiburén Sphyrna lewini por un &rea de 500 m?.

Para cuantificar este indicador se determina el tamafio de las subpoblaciones de especies
de tiburdn pelégicas y sus densidades, que es un proceso complejo. La mayoria de los
censos son realizados por observaciones y conteos de buceo, cuando los lugares son poco
profundos. La parte técnica sugiere que se haga uso de la captura en pesca incidental
(talla y otros parametros morfométricos que ayudarian a establecer el tamafio de las
poblaciones). De igual manera, se recomienda el marcaje de las especies de tiburones
liberadas viva y se debe tomar datos morfométricos. Esta informacion debera ser incluida
en un modelo que permita hacer una valoracion de la poblacién que se mantiene en el
AMM MS.

Objeto de Conservacion: Serranidos (meros y cabrillas)

En el 2005 se inicio los estudios por parte de UICN sobre evaluacion global de especies
marinas (GMSA, siglas en inglés) y para ese mismo afio las especies de serranidos
(meros y cabrillas) fueron colocados dentro de la lista roja, 12% de ellas en riesgo de
extincion y 13% consideradas como desconocido su estatus. Los meros y cabrillas son
especies de alto valor comercial y son especies muy vulnerables a la extraccion.
Principalmente debido a su historia de vida, muestra caracteristicas muy peculiares, son
especies longevas y por tanto su reproduccion es tardia (Ellis, 2009; Pastor et al., 2009;
Sadovy et al., 2012). En su periodo de desove se agregan principalmente en montafias
submarinas, lo que los hace mas vulnerables, ejemplo de estas agregaciones son las
observadas en Dermatolepis dermatolepis (Erisman et al., 2009).

Las areas marinas protegidas han demostrado ser la mejor forma de recuperar las

poblaciones de serranidos (Ellis, 2009; Pastor et al., 2009 y Y sadovy de Mitcheson et al.,
2012). En el Plan de Ordenamiento propone que no se realice pesca por debajo de los 60
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metros, esto permitird que en Las Gemelas, la zona de vida de estos serranidos no sea
perturbada.

Categoria: Tamarfio o concentracion en los montes submarinos
Atributo Clave: Ntimero de individuos por cada 500 m?
Indicador: Numero de individuos

La unica forma de evaluar las poblaciones de serranidos es haciendo observaciones “in
situ” o por medio de capturas cientificas. Los datos morfometricos deben ser incluidos en
un modelo que permita determinar las poblacion en los diferentes zonas de la cordillera
del Cocos.

Objeto de Conservacion: Captura Incidental

Al crearse el AMM MS se ha excluido la flota pesquera industrial del atun. Por lo que las
cantidades que se extraian anualmente de la zona, quedan exclusivamente para los
pescadores de palangre y de trolling o cafia verde. De acuerdo a la CIAT (2012), entre
1993 y hasta el 2011 se han capturado 6.937,6 ton métricas de atun aleta amarilla por la
flota atunera industrial en el area que actualmente se ubica el AMM MS.

Al existir una mayor cantidad de atin para los palangreros, la pesca incidental debe
reducirse sustancialmente (menor al 8% de la captura). Es por ello, que es una medida de
valoracion de los niveles con que se esta trabajando para la conservacion del AMM MS.

Categoria: Cantidad extraida
Atributo Clave: Captura kg por embarcacion
Indicador: Kg de atln

Para la estimacion de este indicador, se recomienda el conteo de piezas, vivas 0 muertas.
Se debera determinar las especies que se capturan, el sector geografico, el lugar o
posicién del anzuelo, largo de la linea, horario de pesca, peso de la captura incidental,
cantidad de Kg de atun capturado, tipo de carnada empleada. Se debera llevar un control
de los aspectos morfométricos de los individuos muertos y en el caso de las especies
vivas indicar el estado de su liberacion con un criterio que podria ser de 1 a 5.

Objeto de conservacion: Atun aleta amarilla

El atin aleta amarilla, es la especie que se basa la pesqueria del AMM MS. Aunque su
abundancia es relativamente alta, debido a que los montes submarinos y la Isla del Coco
son como un dispositivo de atraccion. En este sentido, la ausencia de barcos industriales
cercanos al AMM MS debe incrementar la pesca de la flota palangrera, por lo cual es
imprescindible que se cuente con estadistica pesquera confiable de la zona, también es
importante determinar, qué arte de pesca produce mejor atun (tamafio y frescura).

Categoria: Cantidad extraida
Atributo Clave: Captura kg por embarcacion
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Indicador: Kg de atln

El indicador se debe medir por pieza y peso y tipo de arte empleado en el momento en
que se hace el lance.

3.1.3 Objeto de Conservacion: Especies Migratorias (A/M/T)

Las especies migratorias que se congregan en el AMM MS son un reflejo directo de la
calidad y la importancia de la variedad de ecosistemas como la corriente ecuatorial, domo
térmico y upwelling. Alli se presentan sitios de alimentacion, reproduccion y descanso.

Categoria: Tamafio
Atributo Clave: Abundancia de especies
Indicador: Numero de individuos por especie.

Categoria: Condicion
Atributo Clave: Individuos de Tortuga Marina
Indicador: Tortugas capturadas/unidad de esfuerzo

La cantidad de individuos que presenta una especie puede ser un reflejo del estado de su
poblacion. Sin embargo, para que una especie no sobre pase su capacidad de carga debe
estar acompafiada de una serie de individuos de otras especies que sirvan de alimento,
competencia trofica y que también sean sus predadores (Hixon y Jones, 2005). Este
equilibrio ecoldgico es importante para cualquier ecosistema, ya que sélo asi se podran
mantener funcionales cada una de las cadenas troficas que se desarrollan en un area
determinada. Estos indicadores deberan ser medidor por medio de estadisticas obtenidas
por el programa de observadores a bordo.

Categoria: Contexto Paisajistico
Atributo Clave: Diversidad de especies
Indicador: Nimero de especies de diferentes familias/100 km?

Las aguas que rodean el AMM MS es una zona importante para la migracion de especies
de tortugas marinas como: tortuga baula (Dermochelys coriacea), tortuga verde
(Chelonia mydas) y tortuga lora (Lepidochelys olivacea) (Shillinger et al., 2008,
Seminoff et al., 2008; Plotkin, 2010). Estudios con dispositivos satelitales han
demostrado que las tortugas que anidan en Centroamérica, Colombia y Per(, migran a
estas zonas luego de sus periodos reproductivos, viajando cientos de kilémetros (ver
Documento de Diagnostico del Plan de Manejo). Asimismo, en esta zona se congregan
las tortugas verdes que anidan en el archipiélago de Galdpagos, el cual es uno de los
sitios mas importantes para la anidacion de esta especie en POT (Seminoff et al., 2008).

Dentro del AMM MS se encuentra una gran riqueza de especies migratorias que incluye:
aves, cetaceos, tortugas marinas, pinnipedos y elasmobranquios. Esto se debe
posiblemente sus condiciones tropicales, corrientes oceanograficas y sustratos geoldgicos
que permiten ambientes apropiados para la vida de estos animales. Por tanto, esta area es
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utilizada como un corredor bioldgico en donde encuentran condiciones que permiten el
desplazamiento hacia zonas méas seguras o donde puedan desarrollar sus actividades
vitales como la reproduccién, alimentacion y descanso.

Este Gltimo indicador debera ser medido por datos obtenidos por célculos basados en
estadisticas de observacion y monitoreo directo de migratorios o el uso de datos de
campafas como la del NOAA.

3.1.4 Objeto de Conservacion: Ecosistemas Pelégicos

El Océano Pacifico se caracteriza por poseer importantes ciclos nutritivos en la columna
de agua, gestionados desde fendmenos como el surgimiento de aguas profundas, el domo
térmico y las corrientes de Taylor, entre otros. Estas condiciones provocan
enriquecimiento de las aguas que se propaga por toda la cadena tréfica y produce
biomasa. Estas condiciones y otras de caracter fisico y biologico son necesarias para
mantener los ecosistemas pelégicos o de aguas azules.

Categoria: Tamafio
Atributo Clave: Productividad Primaria
Indicador: mg C/m? mes

La productividad primaria neta es el punto de partida de la circulacién de energia y
nutrientes a travées de las cadenas troficas. En los océanos los productores primarios son
sobre todo algas unicelulares que forman el fitoplancton. Estos organismos se multiplican
rapidamente y el crecimiento de sus poblaciones alimenta larvas de peces e infinidad de
animales, que a su vez son el alimento de otros mayores (Behrenfeld, y Falkowski, 1997).
Estas zonas de alta productividad estas fuertemente ligadas con las areas de pesca
comercial. En el caso del area que ocupa el AMM MS la productividad primaria ha sido
influencia por el patron de las corrientes y el Fendmeno del Nifio. Se ha estimado una
productividad neta promedio de 465.7+ 65.1 mg C/m? mes, para el periodo 1997-2006
(Saba et al., 2008). Dado estas condiciones que el estado de este objeto de conservacion
es buena (Cuadro 2). El indicador debera medirse por medio datos oceanograficos
obtenidos con sensores remotos.

Categoria: Condicién
Atributo Clave: Abundancia de medusas.
Indicador: NGmero de individuos de medusa/m?

Las medusas son un grupo que tiene una gran importancia ecoldgica, ya que pueden
transportar agua del fondo del hacia la superficie y contribuir en la estratificacion de la
columna de agua. Asimismo, son la principal fuente de alimento de la tortuga baula
(Houghton et al., 2006), especie que utiliza frecuentemente el Pacifico Este durante su
época migratoria, o durante su fase de etapa sub-adulta (Saba et al., 2008). Se ha
encontrado que el rendimiento reproductivo de las hembras de tortuga baula esta
directamente relacionado con la disponibilidad de alimento, ya que cuando hay pocas
medusas, los animales requieren recorrer mas distancia y aumentar el periodo de sus

31



migraciones para lograr almacenar la energia necesaria para comenzar su desplazamiento
hasta los sitios de anidacion (Saba et al., 2008). Aunque no existen estudios de la
abundancia de medusas, este podria ser un indicador importante de la calidad de la
reproduccion de los organismos.

Categoria: Contexto
Atributo Clave: Abundancia de medusas.
Indicador: NGimero de individuos de medusa/m?

La cantidad de individuos que presente cualquier especie podria ser el reflejo del estado
de su poblacién. Sin embargo, para que una especie no sobrepase su capacidad de carga
debe estar acompafiada de una serie de individuos de otras especies que sirvan de
alimento, competencia tréfica y que también sean sus depredadores (Mills, 2001). Este
equilibrio ecoldgico es relevante para cualquier ecosistema, ya que sélo asi se podran
mantener funcionales cada una de las cadenas troficas que se desarrollan en un area
determinada.

Segun los ultimos datos meteorologicos (IPCC, 2007), las temperaturas del aire han
aumentado a niveles que no se veian desde que las observaciones comenzaron a
registrarse en 1850. Por ejemplo, 11 de los 12 afios entre 1995 y 2006 ha sido los méas
calidos desde 1970 (Brohan et al., 2006), y las temperaturas medias del océano se han
incrementado en 0.7°C. Este incremento en la temperatura tiene un efecto negativo
debido a que se incrementa las emisiones de CO,, y por tanto, se reduce el O, disponible
para las especies oceadnicas (Hawkes et al., 2009). Ademas, el incremento en la
temperatura puede afectar los patrones de las corrientes marinas, alterando el equilibrio
ecologico de los hébitats.

Se recomienda que los dos ultimos indicadores referentes a la abundancia de medusas

sean medidos por medio de muestreos directos ejecutados por el personal de
investigacion del AMM MS, mediante rastreos de plancton.
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3.2 Andlisis y Valoracion de las Amenazas

3.2.1 Ecosistemas Bentdnicos (Montes Submarinos)

Como se observa en el Cuadro 3, la amenaza principal sobre los ecosistemas bentonicos
son las reducciones poblacionales. Asimismo, la sobrepesca, la pesca ilegal y fantasma,
las alteraciones troficas y la alteracion de patrones de dispersion de larvas y estadios
tempranos huracanes son amenazas secundarias. Finalmente, los cambios fisico-
quimicos en el mar, la pesca incidental, el incremento de contaminantes diseminada por
corrientes, la ingestioén de desechos inorgéanicos y los cambios en las corrientes marinas
son amenazas de menor importancia.

Cuadro 3: Resumen de las amenazas para cada uno de los objetos de conservacion
identificados para el AMM MS y su valor jerarquico global, basado en criterio experto segun el
diagnostico o principio precautorio.

O e a alo
il
A enaZa ada 10 1arqgo pe 0 O Pece 0 e a erardg 0,
Jrato a
0 A O O e alé A pelad O J100a (e
0, a O a ehnaZa
p Medio Medio Medio Medio
obrepesca Medio Alto Medio Medio Medio
Pesca - lege Medio Alto Medio Medio Medio
Pesca denta Medio Alto Medio Medio
: : : - | - Medio - Medio
A fa 0 gde
3 8 oY - Alto - Medio
a0
F——— de
.' o . - . Medio Medio Medio Medio
e
O e 0, eda (e
nroducto - Medio Medio Medio Medio
PDPIroaG 0,
ge 0 (e
desecho Medio
OIda O
(e d e
ormenta - Medio Medio Medio Medio
.' ' " 5 : Medio Medio Medio Medio
Alteraciones troficas [HY[Eelfe) Medio Medio Medio Medio
R DS Alto Alto Alto Medio Alto
PODIA Oonaie
Y e
e e edad )
Alteraclo Qe
ors one (e
dispersion de larvas [Y[s(To) Alto Medio Medio Medio
e adlo
e prano

34



Ecosistemas Valor

P Especies : S
Amenazas a lo largo benténicos Peces P : Ecosistemas | jerarquico
migratorias

del AMM MS (montes comerciales (AIMIT) pelagicos global de

submarinos) amenaza

Estado de amenaza
para objetos de

conservacion y sitio

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

La ingestion de desechos inorgénicos y el incremento de enfermedades aparentemente
son las amenazas menos graves o0 al menos de las que se tiene menor informacion de su
probable impacto.

En cuanto a las presiones y las fuentes de presion que conforman las amenazas que
afectan los ecosistemas bentdnicos (montes submarinos) se muestran en los Cuadros 4 y
5.

Cuadro 4: Presiones que amenazan los ecosistemas benténicos (montes submarinos) del AMM
MS®

Presiones Severidad | Alcance Presion

Desequilibrio en el ecosistema s}
Reducciones poblacionales

Efectos del Cambio climatico s
Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Cuadro 5: Fuentes que generan las presiones directas sobre ecosistemas bentonicos del AM

MMS
Fuentes de presion eDr:eseqUIIIbrIO | Reducc_:iones Cgmpi_o Yal’or .
ecosistemna poblacionales  climatico jerarquico
Ecosistemas bentoénicos (montes eE ciliEfiass
. al sistema
submarinos)
Contribucién
Cambios fisico- Irreversibilidad Medio
quimicos en el mar JEIERIE Bajo Medio Medio
Combinaciones Alto Medio Medio
Sobrepesca Contribucién Alto Medio Bajo Medio

® La estimacion de la magnitud de las amenazas y su valoracion es bajo criterio de experto, un ejemplo de
cémo se aplica esta escala es el siguiente: Alcance del dafio: Cudl es el alcance geogréfico del impacto
sobre las diferentes especies de tortugas marinas y/o sus hébitat criticos en el sitio de observacion, que
puede razonablemente esperarse en un marco de 10 afios bajo las circunstancias actuales (dada la
continuacion de la situacion actual).
Muy Alto: La presién es probable que sea de amplia distribucion o penetrante en su alcance y afecte a las
TM y/o sus habitat a lo largo de la ocurrencia en el sitio de observacion.

La presion es probable que sea de amplia distribucion en su alcance y afecte a las TM y/o sus
habitat en muchas de sus ubicaciones en el sitio de observacion.

La presion es probable que sea de alcance localizado y que afecte a las TM y/o sus habitat en

algunas de sus ubicaciones en el sitio de observacion.
Bajo: La presion es probable que sea muy localizada en su alcance y efecte a las TM y/o sus habitat en
una limitada porcidn de su ubicacion en el sitio de observacion.
Muy Bajo: La presion es probable que sea puntual en su alcance y que afecte a las TM y/o sus hébitat en
una muy limitada porcién de su ubicacion en el sitio de observacion.
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Medio Alto Medio a e

Irreversibilidad Alto Alto Bajo
Fuente Bajo Medio Bajo
Combinaciones Alto Medio _
Contribucién Medio Alto Bajo
Irreversibilidad Medio Medio Bajo
Fuente Medio Medio Bajo
Combinaciones Medio Medio
Contribucién Medio Alto
Irreversibilidad Medio Alto Bajo
Fuente
Combinaciones

ST 5| Contribucion
onta acié Irreversibilidad
dise ada DO Fuente
orriente Combinaciones
Contribucién
Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones
Contribucion
Irreversibilidad
SRR Fuente
Combinaciones
Contribucion
Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones
Alteracio o[ Contribucion
patrone °i2 Irreversibilidad
Fuente

Medio

Medio

esStadlo
eMDIranc Combinaciones

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

El andlisis de esta matriz expone elementos como la sinergia entre la fuente de presion y
devela el efecto acumulado de estos.

3.2.2 Peces Comerciales

Como se observa en el Cuadro 6, las amenazas principales sobre los peces comerciales
son: la sobrepesca, pesca ilegal y fantasma, el aumento de transmision de ruido, las
reducciones poblacionales y la alteracion de patrones de dispersion de larvas y estadios
tempranos. Asimismo, los cambios fisico-quimicos en el mar, la pesca incidental, el
incremento de contaminacion diseminada por corrientes, el comercio ilegal de
productos y subproductos, la incidencia de tormentas y huracanes, los cambios en las
corrientes marinas y las alteraciones tréficas son amenazas secundarias. Finalmente, la
ingestion de desechos inorganicos y el incremento de enfermedades son amenazas de
menor importancia.
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En cuanto a las presiones y las fuentes de presion que conforman las amenazas que
afectan los peces comerciales se muestran en los Cuadros 6y 7.

Cuadro 6:Presiones que amenazan los peces comerciales del AMM MS

Presiones

Desequilibrio en el ecosistema Fal(]

Severidad Alcance Presion

Actividad pesquera

Efectos del Cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Cuadro 7: Fuentes que generan las presiones directas sobre los peces comerciales del AMM

MS

Desequilibrio en

Fuentes de presion el ecosistema

Peces comerciales

Actividad Cambio

pesquera

Valor
jerarquico
de amenaza
al sistema

climatico

Contribucién

Cambios ﬁSiCO Irreversibilidad

guimicos en
mar

Combinaciones

Contribucion

Irreversibilidad

Sobrepesca
P Fuente

Contribucion

Pesca ilegal y Irreversibilidad

fantasma
Fuente

Combinaciones

Irreversibilidad

Pesca incidental
Fuente

Combinaciones

ge Contribucion  [EE
Aumento .
transmision de Irreversibilidad Bajo

s Fuente | Bajo
Combinaciones

Incremento de Contribucion

contaminacion  lrreversibilidad

diseminada por Fuente

corrientes Combinaciones

Contribucién | Bajo

Ingestion

de |rreversibilidad Bajo

desechos
inorganicos

Fuente Bajo

Combinaciones
Contribucién

Incidencia de Irreversibilidad

tormentas
huracanes

Combinaciones Medio

Cambios en las Contribucion

Medio Alto
| Medio Bajo Alto .
Bajo Bajo Medio Medio
Alto
| Medio Medio Medio Medio
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Fuente: Elaboracién propia (2012-2013).

A dad ampio

=LECO pesque atico erarg 0
e d enaZza

Alto Alto Medio 2 ema
Medio Medio Medio
Bajo Bajo Bajo
Medio Medio Medio
Alto Alto Medio
Alto Medio Medio .
Bajo Bajo Medio | Medlo
Alto Medio Medio
Alto Alto Medio
Medio Alto Medio .
Medio Medio Bajo Ml
Medio Alto Medio
Medio Medio Medio
Medio Bajo Medio .
Bajo Bajo Bajo Medio
Medio O vedio |
Medio Alto Alto
Medio Alto Medio
Bajo Bajo Bajo Medio
Medio Alto Medio

3.2.3 Especies Migratorias (A/M/T)

Como se observa en el Cuadro 8, las amenazas principales sobre las especies
migratorias (A/M/T) son: la pesca incidental y las reducciones poblacionales.
Asimismo, los cambios fisico-quimicos en el mar, la sobrepesca, la pesca ilegal y
fantasma, el impacto con embarcaciones, el incremento de contaminacion diseminada
por corrientes, el comercio ilegal de productos y subproductos, la ingestion de desechos
inorgénicos, la incidencia de tormentas y huracanes, los cambios en las corrientes
marinas, las alteraciones tréficas y la alteracion de patrones de dispersion de larvas y
estadios tempranos son amenazas secundarias. Finalmente, el aumento de transmision
de ruido y el incremento de enfermedades son amenazas terciarias.

En cuanto a las presiones y las fuentes de presion que conforman las amenazas que
afectan las especies migratorias (A/M/T) se muestran en los Cuadros 8 y 9.

Cuadro 8: presiones que amenazan las especies migratorias (a/m/t) en el AMM MS

Presiones

Actividad pesquera
Efectos del Cambio climatico s
Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Desequilibrio en el ecosistema sl

Severidad | Alcance

Presion
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Cuadro 9: Fuentes que generan las presiones directas sobre las especies migratorias del AMM

Fuentes de presion

Especies migratorias (A/M/T)

Cambios fisico-
quimicos en el
mar

Sobrepesca

Pesca ilegal vy
fantasma

Pesca incidental

Impacto con
embarcaciones

Aumento de
transmision de
ruido

Incremento de
contaminacion
diseminada  por
corrientes

Ingestion de
desechos
inorganicos

Incidencia
tormentas
huracanes

Cambios en
corrientes
marinas

Alteraciones
troficas

Reducciones
poblacionales

Contribucion
Irreversibilidad
Fuente

Combinaciones

Contribucién
Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones
Contribucién

Irreversibilidad

Fuente
Combinaciones
Contribucion

Irreversibilidad

Fuente
Combinaciones
Contribucion

Irreversibilidad

Fuente

Combinaciones

Contribucién
Irreversibilidad
Fuente

Combinaciones

Contribucién
Irreversibilidad
Fuente

Combinaciones

Contribucion
Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones

Contribucion

Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones
Contribucién

Irreversibilidad

Fuente
Combinaciones
Contribucion

Irreversibilidad

Fuente

Combinaciones

Contribucion

Irreversibilidad

MS

Desequilibrio
en el
ecosistema

Actividad
pesquera

Cambio
climéatico

Valor
jerarquico
de
amenaza al
sistema
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A (ad d DIO0
entes de presio € el esquera Atico erarquico
eco ema ae
pecie gratorias (A Medio Alto Medio i : "'
ente Bajo Medio Bajo
ombinacione Medio Medio Medio
ontribucié Bajo Medio Medio
emento de eversibilidad Bajo Bajo Medio
enfermedade ente Bajo Bajo Bajo
O D aClone
Alteracio de Contribuci6 Alto Bajo Alto
patrone de eversibilidad Alto Bajo Alto
dispersio e Fuente Medio Bajo Medio Alto
oo Combinaciones N Alto

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

3.2.4 Ecosistemas Pelagicos

Como se observa en el Cuadro 2, la principal amenaza es la reduccion de poblaciones.
Asimismo, los cambios fisico-quimicos en el mar, la sobrepesca, la pesca ilegal y
fantasma, la pesca incidental, el impacto con embarcaciones, el aumento de la
transmision de ruido, el incremento de contaminacion diseminada por corrientes, el
comercio ilegal de productos y subproductos, la ingestion de desechos inorganicos, la
incidencia de tormentas y huracanes, los cambios en las corrientes marinas, alteraciones
tréficas y la alteracion de patrones de dispersion de larvas y estados tempranos son
amenazas secundarias. Finalmente el incremento de enfermedades es una amenaza
terciaria.

En cuanto a las presiones y las fuentes de presion que conforman las amenazas que
afectan a los ecosistemas pelagicos se muestran en los Cuadros 10y 11.

Cuadro 10: Presiones que amenazan los ecosistemas pelagicos del AMM MS

Presiones Severidad Alcance Presion

Desequilibrio ecol6gico

Actividad pesquera

Efectos Cambio climético %Il
Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Cuadro 11: Fuentes que generan las presiones directas sobre los ecosistemas pelagicos del
AMM MS

Desequilibrio en el
Fuentes de presion ecosistema

Valor
jerarquico
de
amenaza
al sistema

Actividad | Cambio
pesquera | climatico

Ecosistemas pelagicos

Contribucion
Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones

Cambios fisico-
guimicos en el
mar

Sobrepesca Contribucion
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Irreversibilidad Medio Alto Bajo
Fuente Medio Alto Bajo
Combinaciones Medio Alto -
Contribucion Medio Alto Bajo
Irreversibilidad Medio Alto Bajo .
- - Medio
Fuente Medio Alto Bajo
Combinaciones Medio Alto -
Contribucién Medio Alto Bajo
Irreversibilidad Bajo
Fuente Bajo
Combinaciones
Contribucién
Impacto con Irreversibilidad
embarcaciones Fuente
Combinaciones
Aumento de Contribl.Jc_i(?n
e G Irreversibilidad
ruido Fuente
Combinaciones
Incremento  de Contribucion
contaminacion Irreversibilidad
diseminada por Fuente
corrientes Combinaciones
Contribucion
Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones
Contribucion
Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones
Contribucion
Irreversibilidad
Fuente
Combinaciones
Contribucion
Alteraciones Irreversibilidad
troficas Fuente
Combinaciones
Contribucion
Reducciones Irreversibilidad
poblacionales Fuente
Combinaciones
Contribucién
Incremento  de lrreversibilidad
enfermedades Fuente
Combinaciones
Alteracion de Contribucion

patrones de |rreversibilidad
dispersion _de Fuente

larvas y estadios =
tempranos Combinaciones

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Pesca ilegal vy
fantasma

Pesca incidental Medio

Ingestion de
desechos
inorganicos

Incidencia de
tormentas y
huracanes

Cambios en las
corrientes
marinas
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3.3 Actores Claves

Los actores claves que interacttan en el AMM MS fueron definidos respondiendo al
tipo de relaciones establecidas y el nivel de participacion. Mediante un taller con la
participacion del Comité Director, los actores previamente seleccionados se analizan
con dos variables a saber: nivel de influencia en el resultado e interés que el actor tenga
sobre el ordenamiento de la AMM MS (ver Memoria del Taller Identificacion de
Actores, del Proceso Participativo). Lo anterior para establecer la estrategia
participativa para la elaboracion de la propuesta de Plan de Manejo (ver Documento
Estrategia Participativa de la Elaboracion del Plan de Manejo).

El Cuadro 12, muestra el nivel de influencia de los actores en esta area marina
protegida. Todos y cada uno de los actores ubicados en los niveles altos y medio
fueron participes en el proceso de elaboracion de la propuesta. Los del nivel alto a favor
son miembros del Comite Director y los del nivel medio a favor estuvieron presentes en
los talleres convocados. Los actores con interés indiferente y en contra no fueron
tomados en consideracion en el proceso.

Cuadro 12: Nivel de influencia de los actores en AMM MS

ACMIC MOPT
MINAET Navegacion y Sector palangre de
SINAC Vigilancia avanzada
BIOMARCC
Nivel de Conservacion Internacional ICE Representante ante la
poder o Asociacion Costa Rica por Céamara del sector
influencia Siempre palangre

Consejo Regional ACMIC SARDIMAR
Servicio Nacional de
Guardacostas
Incopesca

UNA Municipalidades
Pretoma
MARVIVA Pesca deportiva
Amigos Isla del Coco CIMAR
Mision Tiburén

NAT GEO INCOP
Fundacion KETO
PARAMARES, Undersea ICT
Hunter, Golfo Express,
Cazador Submarino, CIAT
Inula Diving
PROMAR
A favor " Indiferente En contra
Interés en regular el AMM MS
Fuente: Elaboracion propia (2012-2013), a partir del taller Identificacion de Actores AMM MS, 5 de

marzo, Conservacion Internacional, San José, Costa Rica.

3.4 Alternativas y Oportunidades de Manejo

3.4.1 Factores Internos

En el Diagnostico del Plan de Manejo del AMM MS, se realiza un andlisis detallado de
la gestion institucional y financiera del ACMIC, donde se destaca la existencia de un
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marco legal e institucional que permite la generacion de ingresos a través mecanismos
econémicos y financieros, sin embargo, ACMIC es un area de conservacion deficitaria
que genera recursos insuficientes para cubrir la gestion del PNIC y por ende del AMM
MS.

En el analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) en la
gestion del AMM MS, se plantea como principales debilidades la limitada informacion
técnica del sitio, la carencia de personal, recursos técnicos, tecnolégicos (equipo),
logisticos, y presupuestarios y la poca coordinacién con actores involucrados en el
AMM MS vy la dificultad de acceso al area. Sin embargo, se plantea como una fortaleza
a nivel interno la existencia de un marco juridico que define y establece el area, asi
como ser la primera area marina de manejo del pais y su cercania con el PNIC.

Dichos recursos insuficientes o vacios financieros que implica la gestion del AMM MS
comprende un reto para el ACMIC y el SINAC como tal en la obtencién del personal y
los recursos necesarios, dado que el PNIC carece de presupuesto, personal y equipo para
asumir dicha gestién. En relacion a las oportunidades, la elaboracion del plan de
manejo, el plan de ordenamiento pesquero y el reglamento de uso publico, se
constituyen una herramienta para la gestion del &rea; asi como el interés de cooperantes
en proveer recursos para promover un manejo apropiado de la misma. Asi mismo, la
experiencia y conocimiento del ACMIC en el manejo de sitios marinos como la Isla del
Coco se constituye en una oportunidad para potencializar el AMM MS, y promover este
sitio como parte del sitio Ramsar.

En el Cuadro 13 se resumen los factores internos que limitan la gestién del AMM MS, y
se presentan los conflictos de uso ligados a los objetos de conservacion del area. Los
conflictos se presentan principalmente en la extraccion incidental de especies de
caracter no comercial como las tortugas marinas y los delfines.

Cuadro 13: Factores internos que limitan el manejo del AMM MS

OdCs Estado de Capacidad Conflictos de Uso
Conservacion institucional de
OdCs manejo

Ecosistemas Desconocida a El ACMIC carece de No hay conflicto de uso dada

bentoénicos

Peces
comerciales

regular

Desconocida a
pobre

recursos técnicos,
financieros y de equipo
para el manejo del
AMM MS

El ACMIC carece de
recursos técnicos,
financieros y de equipo
para el manejo del
AMM MS

la profundidad de esos
ecosistemas

No hay conflicto de uso para
aquellas especies comerciales
permitidas (e.g. Atin aleta
amarilla), existe conflicto de
uso para especies capturadas
de manera incidental e ilegal
como tortugas

Especies Buena El ACMIC carece de Conflictos con la captura

migratorias recursos técnicos, incidental de especies no
financieros y de equipo permitidas tal como tortugas
para el manejo del y delfines.
AMM MS

Ecosistemas Buena El ACMIC carece de No hay conflicto pues no se

pelagicos

recursos técnicos,
financieros y de equipo
para el manejo del
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L AMM MS

Fuente: Elaboracién propia (2012-2013).

3.4.2 Factores Externos

Los factores externos que deben ser considerados para la planificacion del AMM MS
y que podrian impactar la sostenibilidad de los recursos marinos, para efectos del
presente instrumento de planificacion se agrupan en: ambientales, institucionales, y
socio-economicos. En el apartado 5.3 del documento de diagnostico se analizan las
amenazas que enfrenta el AMM MS, FODA ACMIC).

Factores Ambientales:

e Los efectos del fendmeno ENOS - Nifio/Nifia y los impactos del cambio
climatico, impactan los recursos marinos. El calentamiento de las aguas y su
migracion sentido oeste-este hacia la parte final del afio, provoca una decaida en
la productividad y ha causado la muerte de importantes ecosistemas costeros
como el arrecife coralino. Este efecto del Nifio, también provoca bajas en la
productividad primaria - en la biomasa de la columna de agua-, y en los tamafios
de poblaciones de recursos, destacan los recursos pesqueros.

e Transbordo de combustible entre embarcaciones o derrames de combustible en
el mar fuera de esta AMP, puede impactar la biodiversidad del AMM MS
debido al transportar el combustible que de las corrientes marinas y otros
fendmenos fisicos e hidrometereoldgicos.

e Cambios fisicos y quimicos del gran ecosistema Pacifico Oriental Tropical sera
un factor externo al AMM MS que definitivamente la impactara. La
informacion cientifica disponible para esta AMP es practicamente inexistente.

Factores Externos Institucionales:

En el documento Diagndstico, se desarrolla ampliamente el marco institucional que
fundamenta el presente Plan de Manejo. Del mismo se deducen los factores externos
institucionales que favorecen o bien limitan la elaboracion e implementacion de la
presente propuesta de Plan de Manejo para el AMM MS. A continuacion se enlistan
algunos de forma resumida.

e Lalimitada experiencia en ordenamiento espacial marino que ha desarrollado el
pais es un factor, externo institucional, a tomar en consideracion para la
elaboracion e implementacion de un Plan de Manejo. Las experiencias en este
sentido son aisladas, algunas impulsadas por instituciones del estado como lo
son las areas de pesca responsable y otras por la sociedad civil como lo es el
caso de las AMUM.

e Ausencia de una politica nacional marina que guie de forma integrada, ordenada
y sistematica el accionar sobre los ares costarricenses.

e Gestion compartida con diversas instituciones. Si bien es cierto esta definida
como ASP bajo la responsabilidad del SINAC, otras instituciones publicas
también tienen competencias (Incopesca, SNG, MOPT), entre otras.
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La escasa coordinacién intra e inter institucional para la proteccién y uso
sostenible de los mares costarricenses es otro factor a tomar en consideracion .
Un factor externo positivo es la reciente creacion de la Comision Nacional del
Mar (Conamar) y del Vice Ministerio de Aguas y Mares.

Otro factor externo a considerar es la distancia de esta &rea marina protegida a
tierra firme.

Limitada gobernanza marina como consecuencia de que el AMM MS es la
primera &rea marina de manejo, definida por un reciente decreto, sin politicas
marinas claras, donde el responsable de su gestion es el MINAE — sin recursos
llevarla adecuadamente—, pero el Incopesca es quien facilita las licencias de
pesca.

Factores Externos Socio-econémicos.

La contraposicién de intereses y acciones entre sectores econémicos y sociales
es una limitante para la buena gobernanza y por ende para el ordenamiento del
espacio marino AMM MS. Mientras el norte de MINAE y las ONGs se dirige
mayoritariamente a la conservacion, el norte de Incopesca y los sectores, pesca
de palangre y pesca deportiva se dirige hacia el uso de los recursos; inclusive
entre ellos — sector pesca— se evidencian diferencias abismales de como
entienden el uso de los recursos. Cada grupo tiene su propia concepcion de que
significa desarrollo sostenible. En sintesis, los sectores y grupos organizados,
valoran el mar de manera diferente y cada uno se convierte en un grupo de
presion. Consecuentemente, la puja es permanente por la conservacion y el uso
de los recursos existentes en este espacio marino protegido.

Un factor externo socioeconOmico a tomar en consideracion para la
implementacién del Plan de Manejo del AMM MS es la ausencia de
informacion sistematizada sobre pesca en esta AMP. EIl sector pesca artesanal
trabaja con informacion empirica que se ha pasado de generacion en generacion.
Incopesca ha colectado informacion, pero la misma nunca ha sido sistematizada,
por lo tanto no estd disponible para su analisis. Las politicas o decisiones
sociales y econdmicas sobre la pesca se toman sin un sustento técnico que las
respalde.

Potenciales cambios en la demanda del sector turismo. Lo que anteriormente no
se veia factible a causa de la lejania de la costa, actualmente o en futuro cercano,
como consecuencia de los avances tecnoldgicos de la navegacion y de la
industria turistica, podria ofrecer el AMM MS como destino turistico.

Demanda de recursos del mercado nacional e internacional por el atan. Un
crecimiento en la demanda por el atin a nivel nacional e internacional puede
incidir en una tendencia a la sobre explotacion del recursos en el AMM MS.
Cambios en el Precio del atin como consecuencia de la reduccion de la oferta
del atin (por sobre explotacion o agotamiento del stock de recursos). Ello podria
afectar el precio, generando incrementos; también se puede dar en sentido
contrario.

Pocos recursos para investigacion; mientras no se disponga de recursos
econdémicos para financiar la produccion de conocimiento cientifico que es el
insumo que fundamenta la zonificacion y para la negociacion con los usuarios.
La zonificacion bajo el principio precautorio es un riesgo de conflicto entre
actores interactuando en el espacio marino. El principio precautorio se sostiene
por un corto plazo, pero no es sostenible en el largo plazo. Los sectores que se

45



sienten afectados van a luchar contra el mismo, lo Unico que puede sostener una
planificacién son datos objetivos y cientificos.

e Limitados recursos técnicos y econdmicos para la implementacion del Plan de
Manejo.

e Alta inversion y alto riesgo economico para la flota palangrera. Como
consecuencia de la lejania de la zona costa, la inversién que deben hacer los
capitanes de los barcos es muy alta debido al tiempo que se requiere para
trasladarse de las zonas costeras hasta los montes submarinos y viceversa. Si la
pesca no es la esperada, las pérdidas son significativas (ver Memoria de
Talleres con el Sector Palangrero, del Proceso Participativo de Elaboracion del
Plan de Manejo del AMM MS).

4. COMPONENTE ESTRATEGICO

El Sistema Nacional de Areas de Conservacion SINAC ha consolidado a partir de 1995
una estructura operativa — Secretaria Ejecutiva y once Areas de Conservacion (AC) —.
El Area de Conservacion lIsla del Coco esta conformada por dos aéreas marinas
protegidas: Parque Nacional Isla del Coco y el Area Marina de Manejo Montes
Submarinos. Para la primera, existe una estructura organizativa basica pero con muy
limitados recursos técnicos y tecnologicos que frenan una gestion adecuada.
Consecuentemente, el PNIC estd alejado en el cumplimiento de los objetivos que
fundamentaron su creacién. Lo anterior, a pesar del entusiasmo, dedicacion vy
esfuerzos del personal técnico asignado. Aunque las autoridades estan claras sobre los
requerimientos, los escasos recursos no permiten a esta AMP, operar de manera
dinamica y proactiva en beneficio de la proteccién de los ecosistemas marinos (ver
Analisis FODA realizado el 10 de julio, 2012 con los funcionarios de ACMIC, Anexo
1).

Por su parte, actualmente el AMM MS solo existe en el papel, ya que el ACMIC no esta
en la capacidad de ejercer trabajo sobre este espacio marino. Como se indicd
anteriormente, los recursos del PNIC son insuficientes para su gestion apropiada. Por lo
tanto, el mandato que recibe el ACMIC de administrar un area marina de manejo,
solamente podra iniciar hasta que el Estado le asigne recursos frescos.

Aunque son dos AMP, son independientes y ademas tienen categorias de manejo
bastante disimiles, la gestion o administracion de ambas no puede individualizarse. Esta
debe de entenderse y organizarse de manera integral. Lo anterior por varias razones,
entre ellas:

e EI AMM MS es un considerable espacio marino que circunda un Patrimonio
Natural de la Humanidad —PNIC-. Por ello, su gestion debe estar altamente
integrada a la gestion de este parque nacional.

e Lamucha o poca experiencia, que ha desarrollado el SINAC, sobre manejo de
los ecosistemas del Pacifico Oriental Tropical la concentra el ACMIC.

e La operacionalizacion del marco juridico dirigida al control, vigilancia y
proteccion de los ecosistemas marinos del POT se concentra en las 12 millas de
la Isla del Coco.

e Ambas ASP comparten caracteristicas biofisicas y bioldgicas, sin embargo la
investigacion existente (nacional e internacional) se concentra en el PNIC.
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e Larealidad economica nacional hace inviable el establecimiento de la estructura
organizativa independiente tal y cual lo ha establecido el SINAC.

e No existe espacios terrestres donde pueda establecerse la sede administrativa del
ASP

e Otras instituciones del Estado también han generado experiencia en su accionar
en las aguas del PNIC — Sistema Nacional de Guardacostas, INA, Universidades
e institutos de investigacion, entre otras—.

Consecuentemente, lo procedente es que se fortalezca con personal técnico y recursos
tecnologicos al ACMIC para que pueda cumplir con la mision del AMM MS a partir de
la experiencia generada en el PNIC. Si bien es cierto en Costa Rica no hay experiencias
en este sentido, la realidad obliga a la innovacion y a la apertura institucional e social
para que Costa Rica pueda trabajar en direccion de cumplir sus compromisos con los
tratados internacionales que ha incorporado en su marco normativo y con ello lograr que
converjan los usos del mar con la proteccion de los ecosistemas marinos.

4.1 Objetivo General del Plan de Manejo para la AMM MS

Disponer de los instrumentos de planificacion y regularizacion basicos, formalmente
establecidos, para la consolidacion del Area Marina de Manejo Montes Submarinos,
ubicada en el Pacifico Oriental de Costa Rica y administrada por el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion, mediante el Area de Conservacion Marina Isla del Coco
(ACMIC).

4.2 Mision del ACMIC

Gestionar, investigar y proteger a la Isla del Coco y sus espacios marinos circundantes
para poder conservar una zona de importancia ambiental para la humanidad (Taller
Bases para el Ordenamiento del AMM MS, 10 de abril, 2012, Conservacion
Internacional).

4.3 Mision del AMM MS

Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales presentes en la zona 'y
la conservacion de; formaciones coralinas profundas, el ecosistema marino
caracteristico de la cordillera submarina de Cocos, las areas de transito y sitios de
agregacion de especies de importancia pesquera comercial como deportiva, especies
migratorias (tales como el atun y el dorado), rayas, mantas, tiburones (pelagicos y
demersales), cetaceos, aves y tortugas marinas, especialmente de aquellas especies que
se encuentran amenazadas y en peligro de extincion.

4.4 Vision del AMM MS para el afio 2017

Un area marina de manejo que cuenta con un Plan de Manejo, asumiendo un control,
monitoreo y vigilancia oceénica con tecnologia avanzada y sostenibilidad financiera,
logrando equilibrio entre la actividad pesquera y la conservacion de los recursos
naturales para la proteccién del area cémo un legado a la Humanidad (Taller Bases para
el Ordenamiento del AMM MS, 10 abril, 2012, Conservacion Internacional).
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4.5 Programas Estratégicos

Estas estrategias se derivan de dos fuentes, la primera desde el agrupamiento de las
actividades correctivas a la problematica analizada en el diagnéstico y a las actividades
estandar necesarias para la operacion de un AMP y las recomendadas en el Manual para
la elaboracion de Planes de Manejo del SINAC (Artavia, 2004 y Madriz, 2007).
Adicionalmente, los mismos incorporan las modificaciones sugeridas por el ACMIC
(Reunidn de trabajo con ACMIC, 29 de enero, 2013).

ElI AMM MS se organiza en cuatro programas, que a su vez se sub-dividen en unidades:

-

. Programa de Administracion del AMM MS.
Unidad administrativa

. Programa de Gestion de Recursos Marinos:
Unidad de Turismo Sostenible
Unidad de Manejo y Conservacion

3. Programa de Control y Vigilancia

4. Programa de Recursos Pesqueros

N

4.5.1 Programa de Administracion del AMM MS
Unidad administrativa del AMM MS

El Programa de Administracion del AMM MS, se enfoca en cuatro lineas de trabajo,
que son la gestién del personal del AMM MS y consultores; elaboracion y monitoreo de
planes operativos y presupuestos; el desarrollo de alianzas estratégicas con socios,
donantes, otras entidades de gobierno y actores vinculados al AMM MS vy el
posicionamiento del tema marino en la agenda de gobierno. La administracion del
AMM MS requiere una amplia coordinacion con PNIC para la ejecucion de acciones,
asi como con otras entidades del estado como Incopesca, Guardacostas, MOPT y MSP
para un apropiado control y monitoreo del area y la ejecucion apropiada de cada uno de
los programas y unidades necesarios para la implementacion del Plan de Manejo.

Cuadro 14:Unidad de Administracién

Programa de Administracion del AMM MS
Unidad Administrativa del AMM MS

Objetivo: Aplicar los diferentes mecanismos de gestion para el manejo del AMM MS

Tema Lineas de Meta (Verificador) Responsable Actores Meta del Plan
Estratégico accion involucrados de Accion de
(Objetivos) (Estrategias) SINAC

elHil eI ERS - Seleccion, Evaluaciones anuales ~ Administrado ~ SINAC, 5.2 Fortalecer
AMM MS supervision y para el personal de r del AMM ACMIC la gestion de
evaluacion de planta realizadas MS las Areas
personal y anualmente. Silvestres
consultores Evaluaciones de Protegidas
contratados consultores como parte de
realizadas al finalizar los esfuerzos
la contratacion. del pais para la

proteccion y
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Obijetivo: Aplicar los diferentes mecanismos de

Tema
Estratégico
(Objetivos)

Elaborar y
monitorear
planes
operativos y
presupuestos

Desarrollar
alianzas
estratégicas
€on socios
potenciales
internos y
externos al
SINAC

Posicionar el
tema marino
en la agenda
de gobierno

Programa de Administracién del AMM MS

Lineas de
accion
(Estrategias)
Elaboracion de
perfiles para
consultores y
términos de
referencia

Elaboracion del
plan operativo
anual y
presupuesto

Monitoreo de la
implementacion
del Plan de
Manejo, planes
operativos y
ejecucion
presupuestaria
Establecimiento
de alianzas con
representantes
de socios clave
como
universidades,
donantes,
ONGs,
entidades de
gobierno y
organismos
internacionales
Coordinacion de
acciones con
representantes
de otras areas de
conservacion y
ASPs

Coordinacion de
acciones con
representantes
de otras
entidades de
gobierno
vinculadas a la
gestion del
AMMMS
Divulgacion de
la Estrategia
Nacional para la
Gestion de los
Recursos
Marinos y
costeros de CR
(2008)

Perfiles y términos de
referencia para
consultores realizadas
cuando se requiera.

Planes operativos
anuales 'y
presupuestos
elaborados
anualmente

Informes de progreso
elaborados
anualmente

Al menos dos
convenios de
cooperacion con
socios claves
firmados 36 meses a
partir de la
oficializacion del Plan
de Manejo.

Informe anual sobre
el avance en el
establecimiento de
acciones de
cooperacion con
representantes de
otras AC y ASP
Informe anual sobre
el establecimiento de
acciones de
cooperacion con
representantes de
otras entidades de
gobiernos

Que las diversas
organizaciones/actore
s pablicos y privados
conozcan esta
estrategia 6 meses a
partir de la
oficializacion del Plan
de Manejo
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Unidad Administrativa del AMM MS

Administrado
r del AMM
MS

Administrado
r del AMM
MS

Administrado
r del AMM
MS

Administrado
r del AMM
MS

Asesor legal

Administrado
r del AMM
MS

Administrado
r del AMM
MS

Administrado
r del AMM
MS

gestion para el manejo del AMM MS

Meta (Verificador) Responsable Actores
involucrados

SINAC,
ACMIC

SINAC,
ACMIC

SINAC,
ACMIC

SINAC
ACMIC
Universidades
ONGs
Incopesca
Guardacostas
Puertos del
MOPT

SINAC
ACMIC
AMMMS
ACs
ASPs

SINAC
ACMIC
AMMMS
Incopesca
Guardacostas
Puertos del
MOPT

MEP
INA
Incopesca
Servicio
Nacional de
Guardacostas
FECOP
ICT
Camaras

Meta del Plan
de Accion de
SINAC

manejo
integral de la
biodiversidad y
los recursos
naturales.

Objetivo 8.1
Fortalecer los
procesos
administrativo-
financieros
para
maximizar la
capacidad
gerencial y la
consecucion de
los objetivos
institucionales.

5.8.1 Facilitar
la articulacion
de los
convenios,
acuerdos y
tratados
internacionales
de
conservacion
de la
biodiversidad y
uso sostenible
de los recursos
naturales, que
contribuyan a
su aplicacion

3.2 Fortalecer
los procesos de
sistematizacion
, divulgacion y
replicacion de

las
experiencias
institucionales.



Programa de Administracién del AMM MS

Unidad Administrativa del AMM MS

Obijetivo: Aplicar los diferentes mecanismos de gestion para el manejo del AMM MS

Tema Lineas de Meta (Verificador) Responsable Actores Meta del Plan
Estratégico accion involucrados de Accion de
(Objetivos) (Estrategias) SINAC

Divulgacion de  Plan de divulgacion Administrado ~ empresariales

politicas parala  de las politicas r del AMM ONGs
proteccion y nacionales para la MS MEP
aprovechamient  proteccion y INA

o de los aprovechamiento de ONGs
recursos los recursos marino- Jueces y
marino-costeros  costeros en CR 12 fiscales del
en CR (estanen  meses a partir de la sistema judicial
proceso de oficializacién del de Puntarenas

elaboracion por  Plan de Manejo
el

Viceministerio

de Aguas y

Mares)

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

4.5.2 Programa de Gestién de Recursos Marinos

El programa de Gestion de Recursos Marinos estd conformado por las unidades de
Turismo Sostenible y Manejo & Conservacion. Se organiza de esta forma para generar
un trabajo coordinado en éstas. La gestion de los recursos marinos debe verse e
interiorizarse de manera integral; por ello aunque se establecen unidades responsables
de diversos temas, el conjunto se maneja como un programa que se fundamenta en la
mision y vision establecidos por las autoridades competentes.

Unidad de Turismo Sostenible

El Area de Manejo Marina Montes Submarinos ofrece oportunidades para que aquellos
actores interesados puedan desarrollar una oferta de turismo marino sostenible, basada
en la comprension y el aprecio de los recursos naturales asociados a sus actividades. La
administracion del AMM MS promueve —de la mano con los actores involucrados
publicos y privados- la adopcion voluntaria y entusiasta de las buenas practicas de
sostenibilidad turistica, asi como en el cumplimiento de lo establecido por la legislacion
nacional. En el campo de la pesca deportiva, la actividad se caracteriza por un uso no
consuntivo del recurso natural, donde se da un disfrute del mismo, sin extraerlo de su
habitat y ademas sin generar ningun tipo de residuos contaminantes. De esta manera, el
AMM MS contribuye con la diversificacion del turismo responsable y sostenible que
promueve el pais, asi como al bienestar de sus habitantes (ver resumen en Anexo 1).

Cuadro 15: Unidad de Turismo Sostenible

Programa de Gestion de Recursos Marinos
Unidad de Turismo Sostenible

Objetivo: Apoyar la consolidacion de una actividad turistica marina sostenible dentro del AMM MS

Tema Lineas de Amenaza por Meta Responsable Actores Meta del Plan
Estratégico accion mitigar (Verificador) involucrad | de Accion de
(Objetivos) | (Estrategias) 0s SINAC
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Programa de Gestion de Recursos Marinos
Unidad de Turismo Sostenible

Objetivo: Apoyar la consolidacion de una actividad turistica marina sostenible dentro del AMM MS

Meta del Plan
de Accion de

Meta
(Verificador)

Actores
involucrad

Lineas de
accion

Tema
Estratégico

Amenaza por
mitigar

Responsable

(Objetivos)

Coordinar
con los
operadores
de turismo
interesados
en hacer
uso del
AMM MS;
y velar por
los
permisos
para la
entrada

y estadia de
embarcacio
nes
Posicionar
el AMM
MS como
sitio para la
practica de
actividades
turisticas
marinas
responsable
S.

(Estrategias)

Establecimie
nto de
relaciones
directas de
coordinacion
de
procedimient
0s con todos
los
operadores
de turismo
interesados
en desarrollar
su oferta
dentro del
AMM MS.
Disefio de la
imagen del
AMM MS
como destino
turfstico
sostenible, en
coordinacion
con ICT.

Elaboracion
de material
divulgativo
de la oferta
turistica
sostenible del
AMM MSy
compartirlo
con entidades
publicas,
ONGsy
empresas
relacionadas
con el tema.
Monitoreo
del uso de la
imagen que
tiene lugar en
la practica'y
ofrecer
realimentacio
ny apoyo a
los actores
involucrados.

Practicas
ilegales en
pesca
deportiva

Practicas
ilegales en
pesca
deportiva

Coordinacion de
procedimientos
con el 100% de
todos los
turoperadores
desarrollando su
oferta dentro del
AMM MS.

Se consolida la
imagen
internacional
del AMM MS
como destino
para la pesca
deportiva de
forma sostenible
(picudos y
tlnidos), 60
meses a partir
de la
oficializacion
del Plan de
Manejo
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Coordinador
programa de
turismo
marino
sostenible

Coordinador
programa de
turismo
marino
sostenible

Coordinador
programa de
turismo
marino
sostenible

Coordinador
programa de
turismo
marino
sostenible

0s

ICT
FECOP
Turoperad
ores

ICT
FECOP
Fundacion
MARVIV
A

Medios de
comunica
cion
masiva
Turoperad
ores

Otros

ICT
FECOP
Fundacién
MARVIV
A

Medios de
comunica
cion
masiva
Turoperad
ores

Otros

ICT
FECOP
Fundacion
MARVIV
A

PANI
Otros

SINAC

5.7.1 Mejorar
las capacidades
técnicas para la
conservacion
de la
biodiversidad y
el uso
sostenible de
los ecosistemas
marinos
costeros. 5.2.7
Ejecutar el
programa de
turismo
sostenible del
SINAC.

3.3.2
Reconocer y
valorar los
SEervicios ecos
sistémicos que
brindan la
biodiversidad y
los recursos
naturales.



Programa de Gestion de Recursos Marinos

Unidad de Turismo Sostenible

Obijetivo: Apoyar la consolidacion de una actividad turistica marina sostenible dentro del AMM MS

Tema Lineas de Amenaza por Meta Responsable Actores Meta del Plan
Estratégico accion mitigar (Verificador) involucrad | de Accidn de
(Objetivos) | (Estrategias) 0S SINAC

Identificacio 1. Pesca de Actores Coordinador ICT

Promociona
rel
acatamient
o de leyes y
reglamento
s asociados
ala
actividad
turistica en
general y
generar
conocimient
o sobre las
buenas
practicas
del turismo
sostenible.

Velar por la

conservacio JNil% especies involucrados programa de FECOP
n del promocién de vedadasoen  (empresas turismo Fundacion
recurso buenas Zonas turoperadoras, marino MARVIV
marino y practicas de prohibidas. guias, turistas) sostenible A
las operacion adoptan buenas PANI
practicas turistica 2. Extraccion  practicas de Otros
responsable RS Clalle][ indiscrimina  operacion
sdela pertinentes da de peces. turistica
operacion para areas 3. Uso de sostenible.
U ESIERER  marinas. anzuelos
general. inadecuados.

4. Dafo

innecesario a

los peces,

especialment
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Programa de Gestion de Recursos Marinos
Unidad de Turismo Sostenible

Objetivo: Apoyar la consolidacion de una actividad turistica marina sostenible dentro del AMM MS

Tema Lineas de Amenaza por Meta Responsable Actores Meta del Plan
Estratégico accion mitigar (Verificador) involucrad | de Accion de
(Objetivos) | (Estrategias) 0s SINAC

e cuando se
sacan del
agua para
fotografiarlos
. 5.
Contaminaci
on organica
por aguas
servidas.

6. Residuos
sélidos
inorgénicos e
ingestion por
la fauna.

7. Derrames
de
combustibles
y aceites
alteran la
composicion
quimica del
mar,
envenenando
el ambiente
de muchos
organismos.

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Unidad de Manejo y Conservacion

La estrategia para la gestion de los recursos bidticos y abidticos, asi como para la
investigacion en el AMM MS, se enfoca en tres temas estratégicos inmediatos (ver
resumen en Anexo 1); la generacion de la informacion para el desarrollo de la linea de
base y la resolucion de los vacios de conocimiento, la evaluacion de los impactos
detectados y el monitoreo del cambio climatico como la amenaza de mayor alcance y
contribucion posible. Se establecen acciones desde el nivel local al nivel regional con el
desarrollo de importantes alianzas entre organizaciones homdlogas a nivel nacional e
internacional, con la finalidad Unica de hacer una gestion efectiva, pero reconociendo
que una importante cantidad de biodiversidad en el AMM MS depende de un manejo de
caracter regional e internacional. Se gestionan los recursos necesarios para hacer ciencia
de conservacidn en busca de dotar del conocimiento basico para el manejo del AMP.

Cuadro 16: Unidad de Manejo y Conservacién del AMM MS
Programa de Gestion de Recursos Marinos del AMM MS

Unidad de Manejo y Conservacion

Objetivo: Generar la informacién para establecer una linea base que permita la evaluacién de la condicion de los
OdC del AMM MS

53



1. Generar
la
informacio
n de la linea
de base que
permita la
gestion del
AMM MS

2.
Monitorear
y evaluar el

estado de
los
ecosistemas

y

organismos

identificado
S como
OdCs

2.1.Revision del ~ Se revisa la

ordenamiento zonificacién

espacial 60 meses a

establecido por  partir de la

el Plan de oficializacion

Manejo del Plan de
Manejo

ACMIC
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Incopesca

Universidades
Nacionales

ONG’s (Pretoma,
Mision Tiburén,
etc.).

Camaras de
pescadores

ACMIC

Universidades

Viceministerio
Aguas y Mares

Inbio

5.2.5 Disefiar y
~ desarrollar un sistema
de identificacion,
monitoreo y
evaluacion de los
ecosistemas.

AMM MS



Programa de Gestion de Recursos Marinos del AMM MS

Unidad de Manejo y Conservacion

jetivo: Generar la informacion para establecer una linea base que permita la evaluacion de la condicion de los

OdC del AMM MS

3.
Promover
enlaces con
actores con
potencial de

apoyary

productos
extraidos del
AMM MS

2.3 Evaluacion
de la correcta
extension del
AMM MS

2.4.Determinaci
on de la
potencialidad,
fragilidad y
vulnerabilidad
de los OdC en el
AMM MS

3.1
Establecimiento
de alianzas con
entes nacionales
de investigacion
como UNA,

productos
pesqueros se
evallay se
conoce 24
meses a partir
de la
oficializacién
del Plan de
Manejo

El AMM MS
delimitada
para asegurar
los OdC 60
meses a partir
de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

Se conoce el
estado de los
OdC a partir
de los 48
meses a partir
de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

Convenio
firmado entre
entidades de
investigacion
publicas y
privadas 12

SINAC,
ACMIC,
Incopesca

SINAC,
ACMIC,
Socios
estratégicos

ACMIC
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ACMIC,
Universidades

ONG'’s

Contratistas

SINAC
ACMIC
AMM MS
Universidades

Institutos de
Investigacion
Internacional

Viceministerio
Aguas y Mares

MICIT
Inbio
INA

Investigadores
independientes

SINAC

ACMIC
AMM MS
Universidades

de los ecosistemas
vulnerables en las
ASP.,5.1.2 Crear y
ejecutar un programa
institucional de
control y proteccion
de la biodiversidad y
los recursos naturales,
que incorpore
mecanismos
novedosos., 5.2.5
Disefiar y desarrollar
un sistema de
identificacion,
monitoreo y
evaluacion de los
ecosistemas.
3.4.1 Desarrollar y
ejecutar un sistema de
monitoreo, reporte y
verificacion (MRV)
de los ecosistemas
vulnerables en las
ASP., 5.2.5 Disefiar y
desarrollar un sistema
de identificacion,
monitoreo y
evaluacion de los
ecosistemas.

2.1.7 ldentificar,
priorizar y atender las
especies amenazadas

en ecosistemas
vulnerables.

3.3.4. Coordinar con
centros académicos y
cientificos el proceso
de investigacion que
permita alcanzar los
objetivos de



Programa de Gestion de Recursos Marinos del AMM MS

Unidad de Manejo y Conservacion

jetivo: Generar la informacion para establecer una linea base que permita la evaluacion de la condicion de los

UCRe
Incopesca.

facilitar el
desarrollo
de acciones
a favor de
los
objetivos
del PNMA

3.2 Fomento
con organismos
internacionales

la
implementacion
de iniciativas,
programas,
proyectos y
acciones
relacionadas al
manejo de la
biodiversidad
marina
especialmente
migratoria.

3.3.Divulgacion
del
conocimiento
sobre la
diversidad
biolégicay su
condicion en el
AMM MS

ARETENVE T | Elaboracion de
derrames un Plan de

de contingencia de
hidrocarbu EERENENL

hidrocarburos,

ros, otros

OdC del AMM MS

meses a partir
de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

Acuerdos y
memorandos
de
entendimiento
se firman a 36
meses plazo
de la
oficializacion
del PM
Convenio
entre el AMM
MSy la
NOAA para
promover la
investigacion
24 meses a
partir de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

Material para
la divulgacion
de la
informacion
cientifica
generada y
constancia de
divulgacion,
48 meses a
partir de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

12 meses
después de
comenzado el
PM, se
aplican

Institutos de
Investigacion
Internacional

Viceministerio
Aguas y Mares

MICIT
Inbio
INA

Investigadores
independientes

AMM MS

ACMIC
NOAA

Viceministerio de
Aguas y Mares

SINAC,
ACMIC

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

CIAT

REEE

Gobiernos de
paises del PO.

ACMIC

AMM MS
Universidades
NOAA

ACMIC CIAT

MINAET

ACMIC,
Empresas
expertas

SINAC
SNG
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conservacion.

3.3.4. Coordinar con
centros académicos y
cientificos el proceso
de investigacion que
permita alcanzar los
objetivos de
conservacion., 5.8.1
Facilitar la
articulacion de los
convenios, acuerdos y
tratados
internacionales de
conservacion de la
biodiversidad y uso
sostenible de los
recursos naturales,
que contribuyan a su
aplicacion

3.1.1 Elaborary
ejecutar el programa
de gestion ambiental
institucional (PGAI),

3.1.2. Actualizar,
oficializar y ejecutar

la estrategia de
educacion ambiental.

2.1.7 Identificar,
priorizar y atender las
especies amenazadas

en ecosistemas
vulnerables., 5.1.2



Programa de Gestion de Recursos Marinos del AMM MS

Unidad de Manejo y Conservacion

Objetivo: Generar la informacion para establecer una linea base que permita la evaluacion de la condicion de los

OdC del AMM MS

quimicos [Nl mecanismos Universidades Crear y ejecutar un
contaminan e [{s](eetN0) de respuesta CNE programa institucional
tesy sustancias en el 100% de de control y
SIGEGHESS | toxicas. los casos de proteccion de la
toxicas derrame biodiversidad y los
reportados en recursos naturales,
el AMM MS que incorpore
mecanismos
novedosos.

5. Correccion de Se reduce en ACMIC 5.1.2 Crear y ejecutar
DI [@  la disposicion un 50% el un programa
Nl sEEG  incorrecta de efecto de la institucional de
GENEREE  aparejos de pesca AMM MS control y proteccién

ilegal y pesca fantasma a ACMIC, Incopesca de la biodiversidad y

fantasma partir de la Incopesca los recursos naturales,
sobre OdCs oficializacion ONGs que incorpore
identificado del Plfam de T mecanismos

s Manejo novedosos.

6. 5.1 Documentar  Registros de SINAC 2.2.1 Analizar el nivel
Monitorear BNEX:Y|(E011RY variables de vulnerabilidad a
S iE 5  tendencias de oceanografica ACMIC los efectos del cambio
(o SINOZ o]0l | parametros s 36 meses a AMM MS climatico y de los
@ [igEtlse  fisico-quimicos  partir de la riesgos a que esta

afectados por el oficializacion Universidades expuesta la
CC. del Plan de . biodiversidad de
Manejo InStltliltOS .d,e Costa Rica.,
ACMIC, LUt o e 2.2.2.Disefiar ¢

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Universidades

Internacional

Viceministerio
Aguas y Mares

MICIT
Inbio

Investigadores
independientes

implementar la
estrategia para la
adaptacion de la
biodiversidad al
cambio climético, con
su respectivo plan de
accion.

4.5.3 Programa de Control y Vigilancia

La vision del AMM MS es contar “con un Plan de Manejo, asumiendo un control,
monitoreo y vigilancia oceédnica con tecnologia avanzada y sostenibilidad financiera”.

Sin embargo, partes de las barreras identificadas incluyen la limitada gobernanza
marina que hay en el pais y la limitada capacidad para el control y vigilancia del
ACMIC, aunado a la falta de recursos financieros, todo lo cual redunda en impunidad
en los hechos ilicitos que ocurren o pueden ocurrir en el AMM MS (ver resumen en
Anexo 1).
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No obstante lo anterior, existen algunas coyunturas importantes que pueden contribuir a
lograr esta vision y a esta estrategia de vigilancia y control, como es el lanzamiento de
la “Estrategia de Nacional de Control y Vigilancia Maritima” por parte de varias
instituciones estatales, que si bien adn se encuentra en construccién podria desarrollar
como experiencia piloto un plan de control y vigilancia maritima en el AMM MS. De
igual forma la creacion del Vice Ministerio de Aguas y Mares y la necesidad de
establecer una articulacion de competencias y coordinacion del sector y la creacién de
una autoridad superior marina. Finalmente, el lanzamiento del informe de la “Comision
Presidencial para la Gobernanza Marina”, donde identifica la necesidad de que tanto
Incopesca como MINAET desarrollen estrategias de trabajo conjunto, en particular
sobre la aplicacion de herramientas para el manejo de recursos marinos como lo son las

areas marinas protegidas”

Cuadro 17: Programa de Control y Vigilancia del AMM MS

Programa de Control y Vigilancia del AMM MS

Objetivo: Crear capacidades a nivel institucional en el control y vigilancia, mediante la implementacion del plan

establecido por las autoridades involucradas en estos temas

Lineas de
accion
(Estrategias)
SonEhielglEl  Coordinacion
L[elolRaE ¥4  interinstituciona
en AMM |
MS

Tema
Estratégico
(Objetivos)

Implementacion
de la Estrategia
de Control y
Vigilancia
Maritima

Desarrollo de
instrumentos de
seguimiento y
control

Controlar
de las
actividades
permitidas

Amenaza
por
mitigar
Limitada
gobernanz

a marina

Limitado
control y
vigilancia

Limitado
control y
vigilancia

Meta
(Verificador)

Convenios de
Cooperacion
y Politicas
Plblicas
donde se
articulen las
competencias
y
coordinacion
del sector en
un periodo de
24 meses a
partir de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

Desarrollo de
un plan de
control y
vigilancia en
AMM MS,
en un periodo
de 24 meses a
partir de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

Cumplimient
o del Plan de
Manejo, del
Plan de
Ordenamient
0 Pesquero y
del
Reglamento
de Uuso
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Responsabl
e

Comision
Presidencial
para la
Gobernanza
Marina
Vice
Ministerio
de Aguas y
Mares

ACMIC

ACMIC

Actores
involucrados

Vice Ministerio
de Aguas y
Mares
SINAC/ACMI
C
Incopesca
Servicio
Nacional de
Guardacostas
Conservacion
Internacional
Asociacion
Costa Rica por
Siempre

Vice Ministerio
de Aguas y
Mares
SINAC/ACMI
C
Incopesca
Servicio
Nacional de
Guardacostas

SINAC/ACMI
C
Incopesca
Servicio
Nacional de
Guardacostas

Meta del Plan
de Accion de
SINAC
5.2.1
Implementar
la politica de
areas
silvestres
protegidas
(ASP).
8.2.1 Elaborar
e implementar
una estrategia
de
cooperacion
con el
propdsito de
fortalecer las
capacidades
institucionales

5.1.2 Crear y
ejecutar un
programa
institucional
de control y
proteccion de
la
biodiversidad
y los recursos
naturales, que
incorpore
mecanismos
novedosos.
5.7.1 Mejorar
las
capacidades
técnicas para
la
conservacion
de la
biodiversidad
y el uso



Programa de Control y Vigilancia del AMM MS

Obijetivo: Crear capacidades a nivel institucional en el control y vigilancia, mediante la implementacién del plan

establecido por las autoridades involucradas en estos temas

Publico en un sostenible de
periodo de 48 los
meses a partir ecosistemas
de la marinos
oficializacion costeros.
del Plan de
Manejo
Capacitar Capacitacion a Impunidad ~ Mejorar ACMIC SINAC/ACMI  13.1.1 Lograr
en el area de QN EIEES de hechos  capacidades © la
ol sl funcionariasen  ilicitos de vigilancia Incopesca oficializacion
n de presentacion de y control Servicio y operacion de
denuncias denuncias, mediante Nacional de un plan de
recoleccion de talleres, en un Guardacostas capacitacion
pruebas, periodo de 6 Fiscalia de institucional.
valoracion de meses a Puntarenas
darfios, partir de la ONGs
decomisos, aprobacion
entre otros del plan

temas juridicos
Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

4.5.4 Programa de Recursos Pesqueros

El programa de recursos pesqueros se fundamenta en el mapa conceptual establecido
para el presente Plan de Manejo (ver resumen en Anexo 1). La pesca responsable es el
ala productiva, de mayor interés, del programa de gestion de los recursos del mar. Para
ello es prerrequisito la definicion de responsabilidades entre Incopesca y MINAE. La
coordinacion interinstitucional, el establecimiento de un programa de prospeccion y
monitoreo pesquero con observadores a bordo, asi como el disefio de un proceso
innovador de creacion de capacidades en el sector pesquero habilitado para el AMM
MS son las lineas estratégicas que deben guiar esta unidad.

Cuadro 18: Programa de Recursos Pesqueros del AMM MS
Programa de Recursos Pesqueros del AMM MS

Objetivo: Implementar el Plan de Ordenamiento Pesquero para asegurar la sostenibilidad de los recursos pesqueros
del AMM MS

Tema Lineas de Amenaza por Meta Responsabl Actores Meta del Plan
Estratégico accion mitigar (Verificador) e involucrados | de Accion de
(Objetivos) (Estrategias SINAC
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Programa de Recursos Pesqueros del AMM MS

Objetivo: Implementar el Plan de Ordenamiento Pesquero para asegurar la sostenibilidad de los recursos pesqueros

del AMM MS

Tema
Estratégico
(Objetivos)

Desarrollar la
coordinacion
interinstitucio
nal para
implementar
el Plan de
Ordenamient
0 Pesquero

Implementar
programa de
monitoreo e

investigacion

Coordinary
Capacitar al
sector de
pesca de
palangre

Lineas de
accion
(Estrategias

Definicion
de
responsabili
dades entre
Incopesca,
MINAE y
Servicio
Nacional de
Guardacosta
S

Establecimi
ento de un
programa
de
prospeccion
y monitoreo
pesquero y
0
observadore
s a bordo en
las
embarcacio
nes que
alcancen el
permiso de
pesca en el
AMM MS
desde la
oficializacid
n del Plan
de Manejo.
Disefio y
definicion
capacitacion
es anuales
al sector
pesquero
acordes con
una
pesqueria
responsable

Amenaza por
mitigar

Desconfianza
entre
instituciones.
Que actores
externos
afecten el
trabajo
técnico.

Carencia de
recursos
financieros.
Falta de
coordinacion
con
Incopesca.
Intromision de
actores
externos que
afecten el
trabajo
técnico

Carencia de
recursos
financieros.
Falta de
voluntad para
hacer
capacitaciones
periddicas.

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Meta
(Verificador)

Se firma un
convenio de
cooperacion
inter-
institucional
para
implementar
el programa
de control y
vigilancia, 12
meses a
partir de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

Se dispone de
estadisticas
fiables de
extraccion de
especies
comerciales y
no
comerciales
24 meses a
partir de la
oficializacion
del Plan de
Manejo

Se disefia e
implementan
capacitacione
s técnicas
periddicas
hacia el sector
pesquero
rutinariament
e
capacitacione
S 6 meses a
partir de la
oficializacion
del Plan de
Manejo
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Responsabl
e

Director de
SINACy
Director
Técnico de
Incopesca

Director de
AMM MS'y
Jefe
Departamen
to
Investigacio
n de
Incopesca

Coordinado
r del
programa
pesca

Actores

involucrados

Incopesca
SINAC

ACMIC
AMM MS

Universidad
es
Incopesca
INA
Camaras de
pescadores

ACMIC
AMM MS
Incopesca
SINAC
ONG's
Universidad
es, Parque
Marino-
UNA

INA

Meta del Plan
de Accidn de
SINAC

5.2.4 Lograr
que el 70% de
las ASP
cuenten con
planes de
manejo
implementando
se
efectivamente.
y 5.7.1 Mejorar
las capacidades
técnicas para la
conservacion
de la
biodiversidad y
el uso
sostenible de
los ecosistemas
marinos.
costeros.

5.7.1 Mejorar
las capacidades
técnicas para la
conservacion
de la
biodiversidad y
el uso
sostenible de
los ecosistemas
marinos.
costeros.

5.7.1 Mejorar
las capacidades
técnicas para la
conservacion
de la
biodiversidad y
el uso
sostenible de
los ecosistemas
marinos.
costeros.



5. PROPUESTA DE ZONIFICACION

La presente propuesta de zonificacion es el resultado de un proceso de construccion
participativa entre los diversos actores involucrados con esta area marina de manejo. La
zonificacion del AMM MS se entiende como el ordenamiento espacial marino en
funcién de sus recursos marinos, de sus potenciales usos y de la capacidad de gestion
del ACMIC. La zonificacion propuesta se basa en la informacion cientifica disponible
del area y sus alrededores, en los objetivos de creacion de la misma, en el marco
juridico que la establece, en las formas en que se relacionan los actores claves asi como
en la proyeccion de los usos futuros y en el criterio de los expertos — equipo
multidisciplinario — que asumieron el reto de elaborar el primer Plan de Manejo para
un area marina protegida, ello con la asesoria del experto internacional Antony Charles.

La zonificacion propuesta es la herramienta que permite proteger los ecosistemas
marinos al mismo tiempo que accede a un uso responsable e inteligente de éstos; ello
inmerso en la dindmica socioecondémica — ambiental del entorno y del pais, para
asegurar los recursos del mar en el tiempo. La presente zonificacion esté directamente
relacionada a los programas estratégicos definidos en el Plan de Manejo. Asimismo, la
zonificacion responde a los objetivos del AMM MS y minimiza las amenazas de los
objetos de conservacion definidos en el mapa conceptual que guia el proceso de
elaboracion del Plan de Manejo. En el documento del Diagnédstico del Plan de Manejo
se encuentra el fundamento cientifico, legal, institucional, econémico y social de la
zonificacion.

Las limitaciones mas importantes encontradas en el planteamiento de la zonificacién
estd basada en que el estado y fragilidad de los ecosistemas no ha sido investigada.
Dado que la mayor parte de la informacion cientifica disponible es del Parque Nacional
Isla del Coco, ésta se correlaciona al AM MMS y se basa en parte en el principio
precautorio que buscarad proteger espacios marinos que probablemente sean criticos y
esenciales para la biodiversidad del sitio. Es remarcable el hecho que del anélisis de
amenazas la actividad pesquera se manifiesta como aquel uso que genera mas conflictos
e impactos para la integridad del AMP, por lo tanto, el planteamiento de manejo y la
zonificacion se enfoca principalmente a afectar y ordenar dicha actividad comercial.

La propuesta de zonificacion incluye dos zonas. La primera corresponde a una zona de
proteccion absoluta que abarca dos sectores, una se ubica sobre los montes submarinos
conocidos como las Gemelas y otra en un semi-circulo alrededor del PNIC. La segunda
corresponde a la zona de uso sostenible (ver Figura 4), ésta se cimienta en criterios
técnicos de ordenamiento pesquero.
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Figura 4: Propuesta de zonificacion AMM MS
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Elaborado por: Ing. Karla Benavides G. e

Abril 2013

Fuente: Elaboracidn propia (2012-2013), a partir del modelo batimétrico, TNC (2008).

5.1. Zona de Proteccion Absoluta

Se establecen dos zonas de proteccion absoluta con un area de 3.444 Km?. La primer
zona corresponde a un 4rea de 2.720 Km?, ubicada sobre los montes conocidos como
Las Gemelas, con una profundidad promedio de -1.126 m; la misma comprende
aproximadamente el 36 % del area del AMM MS. Esta zona de proteccion absoluta se
describe en la Figura 5; esta zona se delimita con las coordenadas planas Este, Norte
415755, 580009; 490713, 553409; 468581, 528721; 389134, 549063; 526735, 601415;
517958, 604386; 470532, 636349; 476217, 629026 referidas al sistema de proyeccion
UTM zona 16 Norte o en coordenadas geograficas latitud, longitud 5°15'N, 87°46'O;
5°0,4'N, 87°5'0; 4°4T'N, 87°17'0; 4°58'N, 88°0; 5°26'N, 86°45'0O; 5°28'N, 86°50'C;
5°45'N, 87°16'0; 5°41'N, 87°13'0.

El objetivo de la zona de proteccion absoluta es la proteccion imperiosa de los recursos
biodticos y abioticos. Se prohibe de forma categorica cualquier actividad extractiva de
subsistencia o comercial.

La zona de proteccion absoluta se fundamenta en la riqueza bioldgica que contienen

los montes submarinos, en los fendmenos oceanicos que ocurren y en la posibilidad de
que la tecnologia de control y vigilancia, facilite el resguardo de esa zona.
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Figura 5: Descripcién de la zona de proteccion absoluta
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Fuente: Elaboracion propia (2012-2013), a partir del modelo batimétrico, TNC (2008).

La segunda zona de proteccion absoluta (ver Figura 6) se ubica entre las coordenadas a
12 millas LN°05 21 306 — LW 86° 56 054 a 17 millas LN° 05 44 135y LW 087° 16
216, la cual tiene un &rea de 724 km?. El establecimiento de esta 4rea se fundamenta en
una decision administrativa que se basa en lo siguiente:

Con base en el analisis de vacios de conservacion en Costa Rica, realizado
durante el proceso de ordenamiento nacional GRUAS Il: Ambito Marino
(SINAC, 2006). Dicho andlisis deja en manifiesto la existencia de un vacio de
conservacion en la biodiversidad marina, ubicado al noroeste de la Isla del Coco
Ilegando a internalizar estos espacios dentro del AMM MS.

De igual forma GRUAS Il promueve la implementacidén de una estrategia para
distribuir los impactos de la pesca sobre la diversidad marina, asi como brindar
un manejo y conservacion que permitan zonificar la columna y espero de agua.
Los objetos de conservacion identificados como prioritarios para el Plan de
Manejo del AMM MS son: ecosistemas benténicos (Montes Submarinos);
ecosistemas peléagicos; peces de importancia comercial y especies migratorias.
Todos los anteriores estan representados en esta area propuesta.

Adicionalmente, este sector muestra concentracion de ocurrencia y rutas
migratorias para varias especies de tortugas (CIAT 1993-2011, PRETOMA
2011-2012. George Schillinger 2010-2011; figura 12 Plan de Manejo AMM
MS) y concentracion de la captura del atun aleta amarilla (CIAT 1993-2011);
figura 12 Plan de Manejo AMM MS).
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o Finalmente es importante rescatar que en la Declaracion de Rio, se establecio un
principio de carécter precautorio: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente”. Principio conocido como Indubio Pronatura.

Figura 6: Descripcion de la zona de proteccion absoluta
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Fuente: Elaboracion propia (2012-2013), a partir del modelo batimétrico, TNC (2008).

5.1.1 Usos Permitidos

La investigacion, el turismo recreativo no extractivo (inmersiones en submarino), el
paso inocente de embarcaciones de acuerdo con la Convemar (1994).

5.1.2 Usos No Permitidos

Pesca comercial, pesca de subsistencia, disposicién de cualquier tipo de desecho,
trasiego o movilizacion de combustibles, navegacion con sustancias de alto riesgo,
hidrocarburos o cualquier otro tipo de material que potencialmente sea peligro para el
habitat marino. Tampoco se permite cualquier tipo de utilizacidn de recursos minerales
e hidrobioldgicos tanto de la columna de agua como del fondo marino y la plataforma.
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5.2 Zona de Uso Sostenible

Esta zona corresponde a un 4rea de 6.144 km?, que representa aproximadamente el 64%
del area del AMM MS (ver Figura 7). Esta zona de uso sostenible se ubica al oeste de la
zona de proteccion absoluta entre las coordenadas Este Norte 500000, 677944; 562743,
633758; 490713, 553409; 415755, 580009; 526735, 601415; 517958, 604386; 470532,
636349; 476217, 629026 referidas al sistema de proyeccion UTM zona 16N o en
coordenadas geograficas latitud, longitud 6°8’N, 87° 0°0; 5°44°N, 86°26°0;
5°0,40°N,87°5°0; 5°15°N, 87°46°0; 5°26'N, 86°45'0; 5°28'N, 86°50°; 5°45'N, 87°16°;
5°41'N, 87°13'0. La profundidad promedio es de -1813 m.

Figura 7: Descripcién de la zona de uso sostenible
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Fuente: Elaboracién propia (2012-2013), a partir del modelo batimétrico, TNC (2008).

El objetivo definido para la zona de uso sostenible del AMM MS es el uso sostenible y
exclusivo del atin aleta amarilla (Thunnus albacares), conjuntamente con la proteccion
de esta especie Yy de los recursos marinos en general. Lo anterior, en el marco del
decreto de creacion de esta area marina de manejo.

La presente zonificacion se establece tomando en consideracion la importancia del
recurso atun aleta amarilla en esta AMP. Adicionalmente, se fundamenta en la
actividad pesca de palangre y la conflictividad de este sector por el uso de recurso
marino. De esta forma se evita afectar otras especies y zonas de vida con criterios
técnicos, tecnologicos y legales. Mediante el Plan de Pesca se ordena y norma acceso
pesquero en la zona.
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5.2.1. Usos Permitidos

La pesca con palangre superficial dirigida exclusivamente a la pesca de atun aleta
amarilla (Thunnus albacares) bajo los parametros y términos descritos en el Plan de
Ordenamiento Pesquero, que implica las siguientes medidas de manejo:

Cantidad de embarcaciones:

Se recomienda al AMM MS aceptar embarcaciones con autonomia mayor 40 millas
con licencia de pesca emitidas antes del al 31 de julio del 2013, que dispongan del
permiso de ingreso al AMM MS, otorgado por el ACMIC.

Regulaciones de artes de pesca:

No reinal metélico, dispositivo repelentes de tiburones (ej. magnetos)
Anzuelos oxidables

Anzuelos circulares

Hasta 60 metros de profundidad

Aplicacion de técnicas para liberar pesca incidental (ej. Desanzueladores,
técnicas apropiadas de manejo de especies capturadas, prohibicion de uso de
cuchillos o0 machetes).

e Long line 7 millas minimo y 12 millas maximo

e Pesca deportiva siempre y cuando no se utilice el PNIC como sitio de fondeo.
e Se permite el troleo

Uso de rastreador satelital (VMS)

Monitoreo con observadores segun plan de investigacion

Tiempo de inmersion maximo 5 horas

Determinar con investigacion un limite al namero de embarcaciones pescando al
mismo tiempo

e No linea de mano

Temporada de pesca:
Especie objetivo es Aleta Amarilla, hacer investigacion pesquera para determinar veda,
anotar la estacion indicada.

Zonificacion:
Toda la AMM MS estéa vedada a la pesca deportiva y comercial, para una extraccion
mayor a los 60 metros de profundidad.

Se permite el paso inocente en la zona, la investigacion, la recreacion, la inmersion
submarina y cualquier otra forma de amenidad sobre la superficie o en la columna de
agua que no represente un impacto a la estructura del ecosistema o una alteracion en la
conducta o las poblaciones de los organismos que ahi habitan.

5.2.2. Usos No Permitidos

Pesca de arrastre, cerco o cualquier otra técnica de pesca no definida ni regulada en el
Plan de Ordenamiento Pesquero de este Plan de Manejo (ej. plantados). En la zona de
uso sostenible no se podra llevar a cabo ninguna actividad que no haya sido evaluado
para el ACMIC.
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6. EL MONITOREO Y REVISION DEL PLAN

El propdsito del monitoreo del Plan de Manejo AMM MS es aplicar los instrumentos
gue permitan controlar la calidad de la implementacion de los programa y actividades
que conforman el mismo. Los resultados del monitoreo son el insumo base para la
revision del plan. EI monitoreo debe facilitar mecanismos de seguimiento adecuados y
viables para poder medir el cumplimiento de los programas especificos y los objetivos
del Plan de Manejo que se dirigen hacia el ordenamiento espacial marino del AMM MS.

El monitoreo debe ser permanente durante el proceso de implementacién del plan, no
puede ser una accion ocasional. Este debe ser parte del dia a dia; los actores que
interactian en esta AMP deben estar bien informados de que el monitoreo, no solo es
permanente, sino que ellos son un elemento protagénico en este proceso. La
organizacion que lidera la implementacion del Plan de Manejo debe tener claro, que si
bien ella es quien implementa, el monitoreo, debe realizarse con el involucramiento de
todos los actores relacionados.

La definicion de indicadores de linea base y como medirlos es el punto de partida. Un
indicador es un enunciando que expresa la cantidad y cualificacion de recursos, todo
ello expresado en términos cuantitativos y cualitativos. Los indicadores permiten medir
el ascenso hacia las metas propuestas. Los indicadores deben tener las siguientes
caracteristicas: independencia, verificabilidad, validez, y accesibilidad (Miranda M. y
Mata A. ,2012).

Independencia: no conviene usar el mismo indicador para medir diferentes
metas y objetivos. Cada meta a alcanzar debe tener un indicador propio.
Verificabilidad: los indicadores deben establecerse de tal modo que sea posible,
comprobar o verificar de forma empirica los cambios que se van produciendo.
Validez: deben medir lo que se pretende medir. No se trata de un juego de
palabras. Tomados en conjunto, todos los indicadores deben reflejar los efectos,
en este caso de la Propuesta de Planificacion y Ordenamiento Marino del area en
cuestion.

Accesibilidad: implica el establecimiento de indicadores cuya informacion
necesaria (datos) se puedan obtener facilmente. Lo ideal es usar indicadores que
requieran datos ya existente, generados a partir del aporte de informacion o que
se puedan obtener mediante el sistema de seguimiento normal del ordenamiento
espacial marino.

Los indicadores generan la informacion que permite disponer de una linea base.
Adicionalmente, guian la medicion de logros de los objetivos y metas. A partir de estos
datos, se puede analizar las politicas existentes o en caso de que no existan, elaborarlas.
Asimismo, los resultados del monitoreo son el fundamento para la toma de decisiones.

El proceso de monitoreo consta de 4 fases a saber: evaluacion ex-ante, evaluacion
durante, evaluacion ex-post, Yy revision y actualizacion del Plan de Manejo (ver
Miranda M. y Mata A.,2012).

El ACMIC debe realizar una evaluacion ex-ante que le permita responder a las

siguientes interrogantes: ¢;qué?, ¢cuanto?, ;cuando?, ¢donde?, ;para qué?, ¢para
quienes?, entre otras. Ello con el propoésito de tener gran claridad sobre las diferentes
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fuerzas relacionadas a la implementacion del Plan de Manejo; algunas lo impulsan
mientras que otras lo restringen. Esta primer etapa permite claridad sobre la calidad y
cantidad de insumos disponibles.

Tal y como se apunt6 anteriormente, el monitoreo es permanente, transversal a todas las
actividades. De esta forma se permite conocer en qué medida se logran los objetivos, y
se puede visualizar, de forma temprana, si se requiere algiin cambio. La evaluacién
durante el proceso de implementacién nos da sefiales sobre el cumplimiento de los
hitos, visualiza los riesgos y permite establecer mitigacion a éstos desde los inicios. Los
procesos que no se monitorean durante se enfrentan a un mayor riesgo de no cumplir
metas que aquellos que lo hacen, dado que los que lo hacen tienen la posibilidad de
aplicar acciones correctivas desde los inicios.

La evaluacion ex-post permite valorar los resultados alcanzados, en otras palabras se
determinan los impactos. Ella facilita analizar los cambios y mejoras de los ecosistemas
y de los usuarios de los recursos marinos en el AMM MS. Entiéndase, se enfoca en
conocer la sostenibilidad de los cambios alcanzados. La evaluacion ex-post esta
intimamente relacionada con la evaluacion durante. Esta fase inicia en la fase anterior.
Algunas interrogantes que guian son las siguientes: ;Se estan mejorando las condiciones
socio-economicas en la flota palangrera?; ¢Las actividades econdmicas permitidas han
traido beneficios socioecondmicos?; ;Cuales beneficios ambientales se identifican?;
¢Cuanto eficiente ha sido la gestion sobre el AMM MS?, ;Qué arreglos institucionales
se generan e implementan?, entre otras. El tiempo recomendado para efectuar la
evaluacion de impacto es de 5 afios en adelante, pero puede variar segin cada caso en
particular.

Para la revision del Plan de Manejo, debe tenerse presente que la planificacion espacial
marina, es un proceso dinamico, participativo, inclusivo y acorde a las realidades de los
espacios marinos en momentos de tiempo determinados. Los insumos generados en las
etapas anteriores sustentan el analisis sobre el proceso de implementacion.
Adicionalmente, sostienen, técnicamente, la propuesta de cambio, en caso requerido.

Dentro de los puntos que deben estar en constante evaluacion y ajuste, entre otros
destacan: metas y objetivos, resultados deseados, involucramiento de actores, revision
del proceso de planificacion, identificacion de recursos, y la gestion del espacio
marino.

Los indicadores sobre los cuales se debe generar el sistema de monitoreo y revision del
Plan de Manejo como un todo son los siguientes:

Criterios Indicadores

N° de actividades ejecutadas

Nivel de cumplimiento de los resultados N° de productos del plan logrados
comprometidos en el plan.
% Ejecucidn presupuestaria

N° de usuarios por sector implementando por las
Alcance de la ejecucién del plan actividades del plan

N° de pescadores normados por el plan
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Criterios Indicadores

N° de pescadores que cumplen con las medidas
establecidas en el Plan de Manejo

N° de actividades de revision y ejecucion del plan
ejecutadas
Participacion Institucional N° de acuerdos generados

N° de sesiones de trabajo implementadas

N° de acuerdos ejecutados

Nivel de participacion de los actores usuarios del | N° de cdmaras que participan en la ejecucion del
AMM MS Plan de Manejo

N° de ONGs que participan en la implementacion

N° de acuerdos intersectoriales

Proteccion de los recursos marinos del AMM MS | % de pesca incidental
N° de aparejos pesqueros decomisados
N° de denuncias presentadas

% del presupuesto ejecutado en actividades de
control y monitoreo

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

7. PLAN DE TRABAJO

En esta seccién se detalla el plan de trabajo del Plan de Manejo del AMM MS. El
seguimiento y evaluacién del mismo implica el alcance de los objetivos y metas
establecidos para cada uno de los programas estratégicos (ver Apartado 5 que
corresponde al Componente Estratégico). El plan de trabajo incluye las actividades que
conciernen a las lineas de accion y los indicadores para el monitoreo especifico para
cada programa para un periodo de 5 afios. Los Cuadros 19 al 23 resumen el cronograma
de cada uno de los programas y unidades del Plan de Manejo.

7.1 Programa de Administracion

Unidad Administrativa

Cuadro 19: Plan de trabajo de la Unidad Administrativa

Lineas de accion (Estrategias) Actividades Indicador

X

Seleccion, supervision y Elaboracién de términos de # de términos de
evaluacion de personal referencia con base en el perfil referencia realizados
contratado del personal requerido
Seleccion de personal requerido X # de funcionarios
contratados
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Lineas de accidn (Estrategias)

Elaboracion de perfiles para
consultores y términos de
referencia

Elaboracion del plan
operativo anual y
presupuesto

Monitoreo de la

implementacion del Plan de
Manejo, planes operativos y
ejecucion presupuestaria

Establecimiento de alianzas
con representantes de socios
clave como universidades,
donantes, ONGs, entidades
de gobierno y organismos
internacionales

Coordinacion de acciones
con representantes de otras
areas de conservacion y
ASPs

Actividades

Contratacion de personal
minimo requerido

Preparacion roles y funciones
del personal

Seguimiento a las tareas del
personal

Evaluacion anual del personal

Participar en la elaboracion de
términos de referencia para la
contratacion de consultores
especificos cuando sea
requerido

Participacion en la contratacion
de consultores

Seguimiento a la
implementacion de consultorias

Preparacion del plan operativo
anual y presupuesto

Preparacion del presupuesto
anual

Seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de plan operativo
anual

Seguimiento y monitoreo de la
ejecucion del presupuesto
operativo

Identificacion de socios
potenciales para el
establecimiento de alianzas a
nivel nacional e internacional
Negociacion con socios clave
identificados a nivel nacional e
internacional

Establecimiento de convenios
con socios claves a nivel
nacional e internacional

Establecimiento de acciones de
cooperacion con otras AC y
ASP con el fin de aprender de
los procesos de negociacion e
instrumentos de financiamiento
desarrollados de manera exitosa

Seguimiento a las acciones de
cooperacion con otras AC y
ASP
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Afos

X

Indicador

Roles elaborados

Evaluaciones de personal
realizadas anualmente

Términos de referencia
realizados

# de consultorias que
cumplen el plan de
trabajo

Plan operativo anual
realizado

Presupuesto anual
realizado

Informes de progreso de
cumplimiento del plan
operativo anual
elaborados anualmente
Informes de progreso de
cumplimiento del
presupuesto anual
elaborados anualmente

10 socios identificados a
nivel nacional e
internacional

Informe anual del proceso
de negociacion

Al menos dos convenios
firmados

Informe anual de acciones
de cooperacion con otras
ACy ASP



Actividades Indicador

Lineas de accidn (Estrategias)

Afos

Coordinacion de acciones
con representantes de otras
entidades de gobierno
vinculadas a la gestion del
AMM MS

Divulgacion de la Estrategia
Nacional para la Gestion de
los Recursos Marinos y
costeros de CR (2008)

Establecimiento de acciones de
cooperacion con representantes
de otras entidades de Gobierno

Seguimiento a las acciones de
cooperacion

Elaboracion del Plan de
divulgacion de la Estrategia
Nacional para la Gestion de los
Recursos Marinos y costeros de
CR

Implementacion del plan de
divulgacion

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

7.2 Programa de Gestion de Recursos Marinos

Unidad de Turismo Sostenible

X X X X x Informe anual de acciones

de cooperacion con otras
entidades de gobierno

X X X X X

Plan de divulgacion
elaborado

Informe de ejecucion del
plan de divulgacion de la
Estrategia Nacional para
la Gestion de los
Recursos Marinos

Cuadro 20: Plan de trabajo de la Unidad de Turismo Sostenible

Lineas de accion
(Estrategias)

Establecimiento de
relaciones directas de
coordinacion de
procedimientos con todos
los operadores de turismo
interesados en desarrollar
su oferta dentro del AMM
MS.

Disefio de la imagen del
AMM MS como destino
turistico sostenible, en
coordinacioén con ICT.

Actividades

Identificacion de
todos los operadores
de turismo que
desarrollan su oferta
dentro del AMM MS
Definicion de una
agenda de trabajo
conjunta con los
operadores para la
implementacion
correcta de los
procedimientos
Seguimiento en la
implementacion de la
agenda de trabajo

Definicion de los X
pardmetros que
definan o delimiten el
uso de la imagen del
AMM MS como
destino turistico
Monitoreo de la
difusion y del
cumplimiento de los
parametros
establecidos y del
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X X

X X X X X

X X X X X

Indicador

# de entradas en la base de datos de
operadores que desarrollan su oferta
dentro del AMM MS

100% de todos los tur operadores
conocen los procedimientos para la
operacion de su oferta dentro del
AMM MS

# de reportes periddicos de
permisos de entradas y salidas

# de reportes de ingresos ilegales
detectados.

Paradmetros establecidos



Lineas de accion
(Estrategias)

Elaboracién de material
divulgativo de la oferta
turistica sostenible del
AMM MSy compartirlo
con entidades publicas,
ONGs y empresas
relacionadas con el tema.

Monitoreo del uso de la
imagen que tiene lugar en
la préactica y ofrecer
realimentacion y apoyo a
los actores involucrados.

Monitoreo del
acatamiento del
Reglamento de Uso
Publico del AMM MS con
el apoyo del Programa de
Control y Proteccion y
tomar las medidas del
caso cuando haya
incumplimiento
Identificacion y
promocion de buenas
préacticas de operacion
turistica sostenible
pertinentes para areas
marinas.

Actividades

nivel de uso

Elaboracion de
material informativo
en al menos dos
formatos

Difusion de material
divulgativo con
entidades publicas,
ONG y empresas.
Monitoreo de los
productos de difusion
(articulos, otros)
generados.

Seguimiento a las
acciones del Programa
de Control y
Proteccion.

Aplicacion de las
sanciones cuando sea
necesario.
Identificacion de
buenas préacticas que
se desean promover.
Promocién entre los
operadores de turismo
Monitoreo de la
adopcion de buenas
précticas

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Unidad de Manejo y Conservacion

BEEEE

X X X X X

X X X X X

Indicador

Al menos dos formatos de material
divulgativo elaborados

# de unidades de material
divulgativo distribuido #
de ingresos a sitio web

# de reportes periddicos de uso de
imagen a nivel nacional e
internacional (articulos periodisticos
y promocionales, anuncios en
revistas y sitios web, otros)

# de reportes de comunicacion
periddica con tour operadores que
incluyan retroalimentacion sobre
imagen

# de reportes de ingresos ilegales
detectados.

# de reportes de violaciones
detectadas al marco juridico de la
actividad de pesca deportiva y del
ambiente marino en general.

# de sanciones aplicadas.

Sistema de buenas practicas
adoptado
Elaboracion de formato de difusién

Informes anuales

Cuadro 21: Plan de trabajo de la Unidad de Manejo y Conservacion

Lineas de accion (Estrategias)

Actividades

I

Indicador

X

Elaboracién de un plan de Ejecucion de taller de Plan definido
investigacion para determinar la linea JReellieS
base del AMM MS
Validacion del Plan X
Establecimiento de la linea base de Recoleccion y X Linea de base
informacion biofisica-biologica, social eI EnIE (X CAERVY G ES construida
y econémica para retroalimentar los Informacion
indicadores de gestion e indices de Interpretacion de la X

fragilidad

informacion recolectadas
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Lineas de accidn (Estrategias)

Evaluacion espacio-temporal de la
dindmica de los ecosistemas con el uso
del SIG y sensores remotos.

Evaluacion y enriquecimiento del
inventario de los ecosistemas y
especies con el analisis de composicién
espacial, estructura y funcionalidad.

Definicion de un programa para el uso
de recursos genéticos.

Definicion de un plan de contingencia
de derrame de hidrocarburos,
guimicos peligrosos o sustancias
toxicas.

Establecimiento de alianzas con entes
nacionales de investigacion como
UNA, UCR e Incopesca.

Revision del ordenamiento espacial
establecido por el Plan de Manejo

Establecimiento de un convenio con la
NOAA, CIAT y otros para promover
las visitas de cruceros de investigacion
en la AMM MS.

Fomentar a nivel de organismos
internacionales la implementacion de
iniciativas, programas, proyectos y

Actividades

Emisién de informes con
recomendaciones

Establecimiento de
sistema SIG y linea de
base

Consolidacion de alianzas
con actores claves

Elaboracion de informes
Disefio de inventarios

Elaboracién y ejecucion de
alianzas

Taller para analisis de
composicion, estructura y
funcionalidad

Elaboracion y validacion
de informes de
conclusiones

Disefio de protocolo
basado en LGVS y normas
de Conagebio

Disefio de protocolo
Elaboracion y validacion
del Plan de Contingencia
Cotizacion y adquisicion
de equipos

Entrenamiento y
capacitacion de personal

Desarrollo de plan de
alianzas

Firma de acuerdos

Ejecucion de acciones
comunes

Disefio de taller de
revision

Ejecucion de taller de
consulta

Elaboracién de informes

Disefio de convenio
Firma de convenio

Ejecucion de acuerdo

Coordinar con SINAC y
encargados de acuerdos
internacionales
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X X

X
X
X X
X
X
X X
X
X
X
X
X
X
X
X X X
X
X
X
X
X
X X
X

Indicador

Dinamica marina
conocida

100% de los
inventarios en
desarrollo

Programa
establecido

0% de riesgo ante
derrames

100% de alianzas
establecidas

100% del
ordenamiento
espacial evaluado

100% de acuerdos
son alcanzados

100% de
iniciativas
alcanzadas



Lineas de accidn (Estrategias)

acciones relacionadas al manejo de la
biodiversidad marina especialmente
migratoria.

Constitucion de un programa de
monitoreo del comercio de los
productos extraidos del AMM MS

Divulgacion del conocimiento sobre la
diversidad biolégica y su condicién en
el AMM MS

Evaluacion de la correcta extension
del AMM MS

Descripcion de la ocurrencia de los
OdC.

Determinacion de la potencialidad,
fragilidad y vulnerabilidad de los
OdC en el AMM MS

Documentacion de la evolucion de
algunos parametros fisico-quimicos
afectados por el CC.

Actividades

Elaborar iniciativas con el
sector privado para incidir
en algunas convenciones
internacionales

Disefiar protocolo de
accion

Elaborar alianzas con
socios en la cadena
comercial

Ejecutar el monitoreo

Analizar y reportar
informacion

Disefo de la camparfia de
divulgacion

Ejecucion de la camparfia
Medicién de alcances de la
camparfia

Evaluacion de la campafia
Planificacion de taller de
analisis

Validacion de resultados
Informe de la evaluacion

Disefio de monitoreo

Ejecucion de las acciones
de monitoreo

Elaboracion de informes

Recopilacion de
Informacion

Disefio de medios para
medir los atributos

Taller de anélisis y
elaboracion de informes

Elaboracion de LB para
los parametros
Anélisis de las tendencias

Validacion de informacion
encontrada

Emision de criterios sobre
la tendencia

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).
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X X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X X X X
X
X
X
X X X
X
X
X
X

Indicador

Programa de
monitoreo de
comercio
establecido y
operando

100% de acciones
de divulgacion
planificadas se
ejecutaron

Extension de
AMM MS
evaluada

Ocurrencia de OdC
establecida

Estatus de los OdC
establecida

Tendencia de
pardmetros
determinada



7.3 Programa de Control y Vigilancia

Cuadro 22: Plan de trabajo del Programa de Control y Vigilancia

Lineas de accion (Estrategias)

Coordinacion interinstitucional

Implementacion de la Estrategia de
Control y Vigilancia Maritima

Desarrollo de instrumentos de
seguimiento y control

Capacitacion a personas
funcionarias en presentacion de
denuncias, recoleccion de pruebas,
valoracion de dafios, decomisos,
entre otros temas juridicos

Actividades

Redaccidn de convenio de
cooperacion

Firma de convenio

Evaluacion y ejecucion del
convenio

Elaboracion e
implementacion de politicas
publicas en gobernanza
marina

Coordinacion con la
Estrategia Nacional de
Control y Vigilancia
Maritima

Elaboracion de plan de
control y vigilancia en AMM
MS

Implementacion del plan de
control y vigilancia

Evaluacion del cumplimiento
del plan

Actualizacion del plan

Desarrollo de procedimientos
de otorgamiento y monitoreo
de permisos de ingreso por
actividad permitida

Implementacion y operacion
de VMS

Desarrollo de protocolos de
patrullajes, abordajes,
denuncias y decomisos

Desarrollar médulos de
capacitacion

Realizacién de dos talleres de
capacitacion por afio

Charlas de actualizacion y
refrescamiento

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).
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Indicador

Convenio de
cooperacion firmado

Politicas pablicas
aprobadas

Plan de control y
vigilancia del AMM
MS aprobado y
operando

Sistema de
otorgamiento de
permisos operando

Sistema de
vigilancia satelital
de barcos operando

# de denuncias
presentadas por afio

# de personas
funcionarias
capacitadas por afio



7.4 Programa de Recursos Pesqueros
Cuadro 23: Plan de trabajo del Programa de Recursos Pesqueros

Lineas de accion (Estrategias) Actividades
Indicador
1 2 3 4 5

Definicion de responsabilidades Establecimiento de X Estrategia presentada

L oo ol VI INVAVSRVASTI VTS0 estrategia de coordinacion

Nacional de Guardacostas e implementarla
Establecimiento de X Convenio aprobado
convenio de cooperacion por las partes

conjunta para el
ordenamiento pesquero de

la AMM MS
Implementacion del Plan X X X X Inclusién anual en el
de Ordenamiento POI institucional
Pesquero
Establecimiento de un programa Levantamiento de fondos X Fondos
de prospeccion y monitoreo presupuestados y
pesquero Yy o observadores a bordo aprobados para
en las embarcaciones que alcancen utilizacion
el permiso de pesca en el AMIM MS" BTTe T TelaNe [ Mol (oo e 1g1F:} X % presupuesto
desde la oficializacion del Plan de pesquero en el presupuesto ejecutado
Manejo. anual
Operacionalizacion del X X X X #deviajes
programa completados con
observadores a bordo
con relacion al # viajes
sin observadores a
bordo
Disefio y definicion capacitaciones Desarrollar un plan de X Plan presentado
anuales al sector pesquero acordes el EWIEHNEWET
con una pesqueria responsable sector pesquero
Implementar el plan de X X X X Talleres realizados

capacitacion

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

8. EL MODELO DE GESTION DEL AMM MS

Para una gestion adecuada e integral del AMM MS se requeriria una estructura tal y
cual la tiene establecida el SINAC. Cada area silvestre protegida tiene su propia
administracion. Sin embargo, dadas las condiciones econémicas del SINAC establecer
una administracion independiente del PNIC es inviable, pero también es inviable
recargar a la administracion del PNIC la gestion del AMM MS sin recursos adicionales.

Por lo tanto, se propone un modelo de gestién inicial y un modelo ideal (ver Cuadro
24). El modelo inicial implica la contratacion del personal minimo requerido para el
funcionamiento del AMM MS, que de acuerdo al ACMIC es de 32 funcionarios. El
ideal requiere la contratacion de 54 funcionarios. En ambos escenarios de gestion se
necesita el mismo equipo tecnoldgico, infraestructura, y gastos de operacion (servicios
publicos, materiales y suministros, alimentacion y combustible). La ausencia de tierra
firme en el AMM MS, obliga a que la gestion se realice desde el PNIC. Por el tipo de
modelo de gestion, otras instituciones publicas tienen competencias en la gestion de la
misma como Incopesca y el Servicios Nacional de Guardacostas.
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El AMM MS tiene una administracion propia, independiente del PNIC. El personal
basico corresponde a un administrador, coordinadores de programas y unidades y
personal técnico marino, miscelaneo y secretarial. Adicionalmente se plantea la
contratacion de un gerente de AMP y un educador ambiental que trabajarian tanto para
el AMM MS como con el PNIC, y que dependen directamente del Director del ACMIC.
Dentro de las responsabilidades del gerente destaca la supervision del administrador del
AMM MS. Esta AMP depende jerarquicamente del Area de Conservacion Marina Isla
del Coco (ACMIC).

La Figura 8, muestra la propuesta de organizacién para la administracion del AMM MS.
La misma es innovadora dado que se aparta de la gestion tradicional de ASPs, porque es
un espacio netamente marino (sin tierra).

Figura 8: Organigrama del AMM MS

Area Marina
Manejo Montes
Sudmarinos

Programa
Administrativo

Unidad
Adminsitrativa

Programa de Programa de Programa de
Control y Gestién de Recursos
Vigilancia Recursos Marinos Pesqueros

Unidad de Manejo
y Conservacion

Unidad de
— Turismo
Sostenible

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Cuadro 24: Recursos en personal y equipo para la gestion del AMM MS, bajo dos escenarios
de accion (requerimientos iniciales o ideales)

Programas Requerimientos iniciales Requerimientos
ideales

A STEEp e | 1 Administrador | 1 servidor, 5 computadoras, 2 escaner, 2 1 Administrador
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Programas Requerimientos iniciales Requerimientos
ideales

AMM MS 1 Coordinador impresoras, 1 fotocopiadora, software SIG, 1 Experto en SIG
Técnico (Bidlogo compra de servicios de imagines satelitales, 1 Coordinador
Marino) madulo habitacional, equipo basico paramédico,  Técnico (Bidlogo
1 Secretario uniformes, 10 radios maviles, equipo de Marino)

2 Cocineros herramienta de mantenimiento estructural, 1 Secretario

1 Paramédicos equipo de herramienta de mantenimiento naval, 2 Cocineros

1 Funcionario de 2 kayak, 1 bote inflable con motor fuera de 2 Paramédicos

Mantenimiento borda. 2 Funcionarios de

Naval mantenimiento
estructural (servicios
generales)

2 Funcionarios de
Mantenimiento

Naval
Control y 1 Coordinador Debe utilizarse el equipamiento establecido en 1 Coordinador
vigilancia 1 Capitan la Estrategia Nacional de Control y Vigilancia 4 Capitanes
5 Tripulantes para el AMM MS. 10 Tripulantes
(incluya 1 (incluya 2
magquinista) magquinistas)
6 Técnicos 6 Técnicos
(informatica) (informatica)
1 Mecénico
recursos marinos
U1 EG R EN\YETE o 1 Coordinador Equipo de Buceo 1 Coordinador
y Conservacion (Bidlogo Marino)  Equipo de monitoreo y laboratorio basico (gj. (Biélogo Marino)
1 Técnico botellas oceanograficas, roseta de botellas 2 Técnicos
oceanograficas, sonda oceanogréficas, redes de
plancton y equipamiento de laboratorio —
cristaleria, reactivos-,)
Uniformes
Unidad de 1 Coordinador 1 Coordinador
Turismo 1 Técnico 2 Técnicos
Sostenible
Recursos 1 Coordinador binoculares, capas, libretas contra agua, 1 Coordinador
Pesqueros (Biologia lapiceros, camara fotografica contra agua, (Biologia Pesquera)
Pesquera) botiquin, uniformes, GPS portatiles, chalecos 10 Observadores
5 Observadores salvavidas, computadoras portatiles. 1 Oceandgrafo
Recurso Humano 1 Educador 1 Educador
de apoyo a la Ambiental Ambiental
Direccion del 1 Gerente de 1 Gerente de Areas
ACMIC Areas Protegidas Protegidas
32 funcionarios 54 funcionarios

Fuente: Propuesta realizada por ACMIC, de acuerdo a reunion del 29 de enero, 2013.

8.1 Descripcidn de Puestos y Perfiles

8.1.1 Programa de Administracion del AMM MS
Cuadro 25: Administrador del AMM MS

Administrador del AMM MS
Perfil

S Elo 0] VoIV 0 S o Profesional a nivel minimo de licenciatura, graduado en
evaluacion de resultados del administracion  preferiblemente  con atinencia en
plan  operativo anual vy Administracion de Recursos Naturales, areas protegidas o
presupuesto bien un graduado en alguna rama de la administracion pero
Planificacion control  del con estudios en recursos naturales o experiencia
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presupuesto

Seguimiento a la
implementacion del Plan de
Manejo

Establecimiento de alianzas y
convenios con socios

estratégicos para la

investigacion, control y
monitoreo y busqueda de fondos
frescos

Supervisién y evaluacion del
personal de AMM MS
Coordinacion con las
instituciones que interacttan en
el AMM MS

Participacion en la preparacion
de los planes operativos anuales
y presupuestos de acuerdo a lo
establecido en el Plan de
Manejo.

Dar seguimiento a los planes
operativos anuales y al Plan de
Manejo

Supervisién y evaluacion de
personal a cargo

Elaboracion de términos de
referencia cuando se requiera
Evaluacion del personal técnico
a contratar bajo su
responsabilidad

Coordinacion de acciones con
los coordinadores de programas
y unidades

Preparacion de roles de
personal a cargo

Conocimientos en Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG

Atencion
hospitalaria
Traslados de urgencia
Prevencion de accidentes
Auditorias internas en
proteccion civil

Revision de equipos contra
incendios

Capacidad para deteccion de
riesgos
Brindar

médica pre-

capacitacion a
funcionarios , investigadores,

voluntarios, etc. en temas
relacionados a salud, prevencion
y atencion  primaria  de
accidentes.

comprobada en este campo. La experiencia requerida es de
5 afios como minimo, de 30 a 40 afios. Con disponibilidad
para permanecer largos periodos de tiempo en el PNIC.
Con capacidad de trabajo en equipo, proactividad,
compromiso, aprendizaje constante, tolerancia a la presion
y mejora continua y analisis y solucién de problemas y
capacidad de comunicacion.

Coordinador Programa de Gestion de Recursos Marinos
Funciones

Perfil
Profesional en Biologia marina con tres afios de
experiencia y con disponibilidad para permanecer largos
periodos de tiempo en el PNIC y con capacidad de trabajo
en equipo, proactividad, compromiso con el mar y los
recursos marinos, capacidad de trabajar bajo presion y
capacidad de comunicacion y negociacion.

Paramédico
Funciones

Perfil

Técnico en urgencias médicas (con diploma o certificado)
con dos afios de experiencia, entre 20 y 40 afios. Con
disponibilidad para permanecer largos periodos de tiempo
en el PNIC. Con capacidad de trabajo en equipo,
proactividad,  compromiso, aprendizaje  constante,
tolerancia a la presion y mejora continua y analisis y
solucion de problemas y capacidad de comunicacion.

Secretario (a)
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Funciones

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Asistir al personal

administrativo y técnico en
labores
archivo.
Atencion del publico y traslado

secretariales y de

de comunicaciones al personal
del AMM MS.

Colaborar en el apoyo
administrativo y logistico de las
actividades de sesiones o
actividades de trabajo

Preparar y servir los alimentos
para el personal.

Administrar adecuadamente los
recursos disponibles.

Realizar roles de menus
Mantener el aseo y buena
presencia de la cocina y el
comedor

Ajuste, calibracion y
mantenimiento de maquinaria
EVEL

Mantenimiento mecanico de la
embarcacion en puerto.
Controlar el funcionamiento de
los equipos mecanicos, eléctricos
y electrénicos de las maquinas a
bordo de las embarcaciones.
Identificar y resolver problemas
mecanicos, eléctricos y
electronicos de las
embarcaciones.

Control de mantenimiento y
reparaciones mediante
instrumentos y procedimientos
establecidos.

Custodia y limpieza de equipo
materiales a su cargo

Conformacion de bases de
datos.
Elaboracion de
formato shape

Anadlisis de la informacion

mapas en

Dar mantenimiento a la
infraestructura del AMM MS

Perfil
Estudios técnicos de secretaria, con dos afios de
experiencia y conocimientos de las tecnologias de la
informacion. Con capacidad de trabajo en equipo,
disponibilidad para atender de forma adecuada directrices y
ordenes de su supervisor, buena comunicacién y
presentacion personal.

Cocineros (as
Funciones

Perfil

Experiencia comprobada en cocina con curso de
manipulacion de alimentos y conocimientos béasicos de
nutricion para la alimentacion saludable, con al menos tres
afios de experiencia, entre 25 y 40 afios, con habitos
saludables, con disponibilidad para permanecer largos
periodos de tiempo en el PNIC y con capacidad de
comunicacion y buenas relaciones inter-personales.

Funcionario de Mantenimiento Naval

Funciones

Perfil
Técnico en maquinas navales, con tres afios de experiencia
y disponibilidad para permanecer largos periodos de
tiempo en el PNIC y con capacidad de trabajo en equipo y
resolucion de los trabajos de mecanica naval requeridos.

Experto en Sistemas de Informacion Geografica (SIG)

Perfil
Profesional con nivel minimo de bachillerato en geografia,
conocimiento certificados en SIG, experiencia en espacios
marinos, con tres afios de experiencia.

Mantenimiento estructural
Funciones

Perfil
Técnico en construccion y conocimiento de fontaneria y
electricidad basica, con al menos dos afios de experiencia,
entre 20 y 35 afios. Con disponibilidad para permanecer
largos periodos de tiempo en el PNIC.
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8.1.2 Programa de Control y Vigilancia

Cuadro 26: Coordinador del Programa

Participacion en la
preparacion de los planes
operativos anuales \

presupuestos de acuerdo a lo
establecido en el
Manejo.

Dar seguimiento a los planes
operativos anuales y al Plan de

Plan de

Manejo

Supervisién y evaluacion de
personal a cargo

Elaboracion de términos de
referencia cuando se requiera
Evaluacion  del  personal
técnico a contratar bajo su
responsabilidad

Preparacion de
patrullaje

roles de

Responsable de la seguridad
integral de la embarcacion,
tripulantes y pasajeros
Responsable ante la ley de
cualquier acto ilicito que se
realice dentro de la
embarcacion

Establecer las rutas de
navegacion mas seguras

La decision si la embarcacion
zarpa 0 no de puerto de
acuerdo a las condiciones de la
embarcacion 'y condiciones
meteoroldgicas del lugar
Determinar los roles vy
funciones de la tripulacion
Supervisar el personal a cargo
Conocimiento  basico  de
mecanica naval

Asistencia en labores de
embarco y desembarco
Asegurar que los sistemas del
barco operan debidamente
Asegurar que la
esta
limpieza vy

embarcaciones
condiciones de
orden
Comprueba la carga, material

de cubierta y sistemas precisos

Coordinador del Programa
Funciones

Perfil

Profesional en biologia marina con énfasis en pesquerias o
seguridad, con 3 afios de experiencia en seguridad y
guardacostas. Con disponibilidad para permanecer largos
periodos de tiempo en el PNIC. Con capacidad de trabajo en
equipo, proactividad, compromiso, aprendizaje constante,
tolerancia a la presion y mejora continua y analisis y
solucion de problemas y capacidad de comunicacion.

Perfil
Patron de embarcaciones o su equivalente segin normativa
que lo faculte para realizar labores de control y proteccion en
ASP. de recreo o yate, con tres afios de experiencia con
licencia de la organizacion maritima internacional para
buques de pesca, entre 25 y 40 afios. Con disponibilidad para
permanecer largos periodos de tiempo en el PNIC.

Tripulantes
Funciones

Perfil
Egresado de un afio de una carrera técnica de marinero, entre
25 y 35 afios. Con disponibilidad para permanecer largos
periodos de tiempo en el PNIC y altamar. Deben incluir el
zafarrancho (seguridad y responsabilidad social, lucha contra
incendios, sobrevivencia en el mar y primeros auxilios).
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para operaciones de abandono
de puerto y amarre

Procedimiento de los procesos
de seguridad pertinentes

Técnicos en informatica
Funciones Perfil

O 0] [ (o g YA ol folo=r (| i ol6 28 @ Técnico en tecnologias de la informacion con dos afios de
datos experiencia en tecnologias satelitales y radares, entre 20 y 35

e Elaboracion de informes afnos.

Fuente: Elaboracién propia (2012-2013).

8.1.3 Programa de Gestion de Recursos Marinos

Unidad de Manejo y Conservacion

Cuadro 27: Coordinador de Unidad de Manejo y Conservacion

Coordinador de Unidad de Manejo y Conservacion

Funciones Perfil

Participacion en 8 e Profesional en biologia marina, con grado minimo de
preparacion de los planes licenciatura, con 5 afos de experiencia. Con disponibilidad
operativos anuales % para permanecer largos periodos de tiempo en el PNIC. Con

presupuestos de acuerdo a lo
establecido en el Plan de
Manejo.

Dar seguimiento a los planes

capacidad de trabajo en equipo, proactividad, compromiso,
aprendizaje constante, tolerancia a la presién y mejora
continua y analisis y solucion de problemas y capacidad de
comunicacion.

operativos anuales y al Plan
de Manejo

Supervisién y evaluacion de
personal a cargo

Elaboracion de términos de
referencia cuando se requiera
Evaluacion  del  personal
técnico a contratar bajo su
responsabilidad

Perfil
Ao\ L e el Smie e Y '@ Profesional en biologia marina con grado de bachillerato, con
investigacion. dos aflos de experiencia, entre 25 y 35 afios. Con
Desarrollar actividades de disponibilidad para permanecer largos periodos de tiempo en
monitoreo y evaluacion el PNIC.

Apoyar el seguimiento a los
planes operativos anuales
Participar en la planificacion
anual

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

Unidad de Turismo Sostenible

Cuadro 28: Coordinador de Unidad de Turismo Sostenible

Coordinador de Unidad de Turismo Sostenible
Perfil

Participacion en la preparacion de los K3
planes operativos anuales y

Profesional en turismo ecol6gico, con grado
minimo de licenciatura, con dos afios de
presupuestos de acuerdo a lo experiencia en turismo marino. Con disponibilidad
establecido en el Plan de Manejo. para permanecer largos periodos de tiempo en el
Dar seguimiento a los planes operativos PNIC.
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anuales y al Plan de Manejo
Elaboracion de términos de referencia
cuando se requiera

Coordinacion de acciones con las
empresas turisticas en visitar el AMM
MS

Perfil

Apoyar en los proyectos de turismo. e Técnico en turismo ecoldgico, preferiblemente con
Desarrollar actividades de monitoreo y conocimientos marinos, entre 25 y 35 afios. Con
evaluacion disponibilidad para permanecer largos periodos de
Apoyar el seguimiento a los planes tiempo en el PNIC.
operativos anuales
Participar en la planificacion anual

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

8.1.4 Programa de Recursos Pesqueros
Cuadro 29: Coordinador del Programa en Recursos Pesqueros

Coordinador del Programa en Recursos Pesqueros
Funciones Perfil

Participacion en la e Profesional en biologia marina con especialidad en recursos
preparacion de los planes pesqueros, con grado minimo de licenciatura, con 3 afios de
operativos anuales y experiencia en modelaje de pesquerias pelagicas.
presupuestos de acuerdo a .

lo establecido en el Plan de

Manejo.

Dar seguimiento a los planes

operativos anuales y al Plan

de Manejo

Supervisién y evaluacion de

personal a cargo

Elaboracion de términos de

referencia cuando se

requiera

Evaluacion del personal

técnico a contratar bajo su

responsabilidad

Responsable de la

modelacién de pesquerias

para la toma adecuada de

decisiones

Bidlogo Marino con especialidad en oceanografia
Funciones Perfil

Participacion en la Licenciado en Biologia marina con especialidad en
preparacion de los planes oceanografia y conocimiento de modelacion, con al menos 5
operativos anuales y afnos de experiencia profesional, entre 30 y 40 afios. Con
presupuestos de acuerdo a disponibilidad para permanecer largos periodos de tiempo en el
lo establecido en el Plan de PNIC. Con capacidad de trabajo en equipo, proactividad,
Manejo. compromiso, aprendizaje constante, tolerancia a la presion y
Dar seguimiento a los planes mejora continua y analisis y solucion de problemas y capacidad
operativos anuales y al Plan de comunicacion.

de Manejo

Supervision y evaluacion de
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personal a cargo
Elaboracion de términos de
referencia cuando se

requiera
Responsable de modelacion
de los entornos marinos

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

9. PRESUPUESTO

Se llevd a cabo una estimacion del presupuesto por programa para la implementacion
del Plan de Manejo del AMM MS para los primeros 5 afios. Se establece un escenario
de manejo inicial y un escenario de manejo ideal. La diferencia entre ambos escenarios
yace en la cantidad de personal requerido, 32 funcionarios en el inicial y 54 en el ideal;
los demas rubros como combustible, equipo e infraestructura, materiales y suministros,
alimentacion y servicios se mantienen iguales en ambos escenarios.

Los supuestos para la estimacion del presupuesto son los siguientes:

e Los salarios de los funcionarios se estimaron de acuerdo a la escala salarial del
servicio civil, incluyendo el salario base para cada posicion y el reconocimiento por
zonaje y desarraigo.

e Las proyecciones del presupuesto del afio 2 al 5 se realizan con base en la tasa
promedio de inflacion de Costa Rica de los afios 2010-2012, que se estima en un
6,17%.

e Se incluye el 50% del costo del equipo requerido para la implementacion de la
Estrategia de control y vigilancia maritima para el AMM MS; el otro 50% sera
incluido en el presupuesto del PNIC.

e Para estimar la cantidad de combustible utilizado en los viajes a la Isla del Coco,
patrullajes y viajes de monitoreo e investigacion al AMM MS, se supone que para
un viaje a la Isla se utilizan 2,271 litros de diesel y para el monitoreo e investigacion
se requieren 32 litros de gasolina para un viaje de 10 horas.

En el Cuadro 30, se presenta las estimaciones del presupuesto para el escenario inicial,
el cual se estima en 2.910.969.762 colones para un periodo de 5 afios. El presupuesto
del afio 1 es de 1.194.553.070 colones; 392.508.237 colones para el afio 2; 415.160.587
colones para el afio 3; 440.775.995 colones para el afio 4 y 467.971.874 para el afio 5.
El monto del presupuesto del afio 1 es superior a los demas afios debido a que se debe
realizar la inversion en infraestructura y equipo, incluyendo el costo del equipo para la
implementacién de la Estrategia de Control y Vigilancia. Del presupuesto total el 37%
corresponde al Programa de Control y Vigilancia; el 32% a la administracion del AMM
MS; 15% al Programa de Gestion de Recursos Marinos y 11% a Recursos Pesqueros
(ver Gréafico 1).

En relacion al presupuesto para el Escenario Inicial por rubros, el 43% es para el pago
del salario de los funcionarios, el 29% para equipo, el 12% para materiales y
suministros; el 8% para combustible y el remanente para cubrir los servicios de
electricidad, internet y agua.
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Cuadro 30: Estimacidn del Presupuesto del AMM MS para el Escenario Inicial (en colones)

1 2 3 4 5
Administracion del AMM MS 487.165.020 100.888.936 105.548.375 112.060.710 118.974.856
Control y Vigilancia 543.151.752 122.430.734 129.984.710 138.004.767 146.519.661
Gestion de Recursos Marinos 81.568.163  83.053.725 88.178.140 93.618.731  99.395.007
Unidad de Manejo y Conservacion 43.933.007  43.096.480  45.755.532  48.578.649  51.575.951
Unidad de Turismo Sostenible 37.635.156 39.957.245 42.422.607 45.040.082 47.819.055
50.974.346  62.040.847  65.868.767  69.932.870  74.247.728
Recurso Humano de Apoyo a la 22.693.788  24.093.995  25.580.594  27.158.917  28.834.622
Direccion del ACMIC
1.194.553.070 392.508.237 415.160.587 440.775.995 467.971.874

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013), a partir de la informacion proporcionada por ACMIC e
informacion recopilada por el equipo consultor.

Gréfico 1: Distribucién Presupuestaria del Escenario Inicial por Programa

Recursos Recurso Humano
Pesqueros de Apoyo ala
Gestion de 11% N Direc¢ion del Administracién
Recursos AQMIC — del AMMMS
Marinos 32%
15%  \

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).

El presupuesto acumulado para la implementacion del Plan de Manejo bajo el escenario
ideal es de 3.251.474.609 colones, ver detalle en Cuadro 31. De los cuales
1.286.851.754 corresponden al afio 1; 449.103.145 colones para el afio 2; 475.247.400
colones para el afio 3; 504.570.165 colones para el afio 4 y 535.702.144 colones para el
afio 5. Al igual que en el escenario inicial, el presupuesto del afio 1 incluye el equipo
necesario para la implementacion de la Estrategia de Control y Vigilancia, lo que
incrementa los recursos requeridos. En cuanto a la distribucion del presupuesto por
programas, como se muestra en el Grafico 2, el 35% corresponde al programa de
administracion; el 34% para control y vigilancia; 16% para gestion de recursos marinos
y el 11% para el programa de recursos pesqueros.



Finalmente, con respecto a la distribucion del presupuesto por rubros, el 49% es para el
pago de salarios de funcionarios; el 26% para equipo; el 10% para materiales y
suministros; 7% para combustible y el resto de los recursos se destina a servicios
publicos y alimentacion.

Cuadro 31: Estimacion del Presupuesto del AMM MS para el Escenario Ideal (en colones)

1 2 3 4 5

Administracion del AMM MS 523.489.992 139.455.159 146.494.134 155.532.822 165.129.197

C Iy Vigilancia 578.948.484 119.037.519 126.382.134 134.179.912 142.458.813
Gestion de Recursos Marinos 94.855.595  97.160.991 103.155.825 109.520.539 116.277.956

Unidad de Manejo y 50.576.723 50.150.113 53.244.375 56.529.553 60.017.426
Conservacion

Unidad de Turismo 44278.872  47.010.878  49.911.450 52.990.986  56.260.530
Sostenible
66.863.894  69.355.480  73.634.713  78.177.975  83.001.556

Recurso Humano de Apoyo a la 22.693.788  24.093.995  25.580.594  27.158.917  28.834.622
Direccién del ACMIC

Total 1.286.851.754 449.103.145 475.247.400 504.570.165 535.702.144

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013), a partir de la informacion proporcionada por ACMIC e
informacidn recopilada por el equipo consultor.

Gréfico 2: Distribucidn Presupuestaria del Escenario Ideal por Programa

Recurso Humano

Recursos / de Apoyo ala
N

Pesqueros Direccién del
11% .. . ACMIC
Gestion de 4%
Recursos
Marinos
16%

Fuente: Elaboracion propia (2012-2013).
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DOCUMENTOS ANEXOS

Los siguientes documentos son anexos y parte integral del Plan de Manejo del AMM
MS:

ANEXO I: Diagnostico: “ Plan de Manejo del Area Marina de Manejo Montes
Submarinos (AMM MS), Costa Rica”.

ANEXO I1: Plan de Ordenamiento Pesquero del Area Marina de Manejo Montes
Submarinos (AMM MS), Costa Rica.

ANEXO 111: Reglamento de Uso Publico del Area Marina de Manejo Montes
Submarinos (AMM MS), Costa Rica.

ANEXO IV: Valoracion Economica de los Ecosistemas Marinos y Recursos Pesqueros
del Area Marina de Manejo Montes Submarinos (AMM MS), Costa Rica.

ANEXO V: Sistematizacion del Proceso Participativo del Area Marina de Manejo
Montes Submarinos (AMM MS), Costa Rica.
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